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UVOD I METODOLOGIJA
ISTRAZIVAN]JA

® & 06 06 0 06 0 0 0 0 0 0 0 06 0 0 0 0 O 0 O O O O 0 0 0 0 0 0 o0

Pred vama je istraZivanje koje pruza pregled i analizu aktuel-
nih javnih politika, instrumenata javnih politika (strategija, ak-
cionih planova i drugo) i institucija nadleznih za mlade i bez-
bednost u Republici Srbiji koje obuhvataju specifi¢ne ciljeve
UN Agende Mladi, mir i bezbednost. IstraZivanje tezi da utvrdi
da li su i na koji nacin ciljevi Agende implementirani u aktuelne
javne politike Republike Srbije, kako bi se definisao prostor u
kom je neophodno posvetiti ve¢u paznju njihovom sprovode-
nju na nacionalnom nivou. Istrazivanje je sprovedeno u perio-
du od jula do septembra 2023. godine i uzelo je u obzir javne
politike koje su u tom periodu bile na snazi u Republici Srbiji.
Prema metodoloSkom pristupu i nacinu prikupljanja podataka,
istrazivanje je radeno analizom dokumenata javnih politika.

Konkretnije, potrebni podaci su prikupljeni kroz desk analizu,
odnosno analizu dokumenata iz relevantnih oblasti. Autorski
tim je, u skladu sa potrebom, uzeo u razmatranje pravne akte,
poput Ustava Republike Srbije, zakone i podzakonske propi-
se. Takode, analizirao je planska dokumenta, odnosno, doku-
menta javnih politika, u koje spadaju strategije, akcioni pla-
novi, programi i koncepti politike. Pored dokumenata koji se
direktno odnose na omladinske politike i programe, uzeti su
u obzir i oni koji ureduju sledece oblasti: omladinska (e) politi-
ke i programi; politike i programe mira i bezbednosti; spoljnih
poslova i medunarodne saradnje; obrazovanja, kulture i umet-
nosti; ekonomije i zaposljavanja; pravosuda i ljudskih prava;
rodne ravnopravnosti; zdravstva; zivotne sredine i klimatskih
promena; nauke i tehnologije.

Dakle, analiza obuhvata 10 navedenih oblasti, u vezi sa ko-
jima Agenda prepoznaje potrebu da se polozaj mladih una-
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predi, kao i njihovu ulogu i participaciju u politikama koje su
tim oblastima obuhvacene. Za svaku oblast pojedina¢no, na-
kon predstavljenog istrazivanja, autorski tim ¢e ponuditi set
preporuka koje ¢e u fokusu imati korake putem kojih bi se
Agenda Mladi, mir i bezbednost mogla obuhvatnije sprove-
sti u nasoj drzavi. Takode, u svrhu boljeg razumevanja kako
koristi, tako i nac¢ina implementacije Agende na konkretnim
slu¢ajevima, na kraju svake oblasti ¢e biti istaknut primer do-
bre prakse iz zemalja Sirom sveta koje prednjace kada je re¢ o
prihvatanju YPS standarda.

Sa jedne strane, istraZivanje je namenjeno institucijama, kako
bi prepoznale propuste u sprovodenju Agende i samim tim,
probleme sa kojima se mladi suocavaju, potrebu za njihovom
vec¢om participacijom u javnim politikama i to prvenstveno u
onim koje ih se direktno ti¢u i potencijale koje mladi poseduju
kada je re¢ o odrzavanju i ja¢anju mira, bezbednosti, toleran-
cije i dijaloga. Na osnovu toga, institucije bi trebalo da budu
podstaknute da aktuelne javne politike usklade sa specifi¢nim
ciljevima Agende, da unaprede zakonodavstvo i instrumente
javnih politika, kao i da usmere rad nadleznih organa u pravcu
jacanja uloge mladih u drustvu. Sa duge strane, analiza moze
posluZiti i organizacijama civilnog drustva koje se bave po-
loZzajem i problemima mladih, kako bi i same bolje razumele
koncepciju Agende i uocile kakvo je trenutno stanje kada je
re¢ o njenoj primeni u Republici Srbiji. Tim putem, one mogu
dobiti i dodatni podsticaj da se u svom javnom zagovaranju
oslone na Agendu i da pozovu institucije da se posvete njenoj
implementaciji u oblastima od znacaja za omladinu, kao i da
realizuju projekte i programe u oblastima i sa ciljevima defini-
sanim Agendom.



UN AGENDA MLADI,
MIR I BEZBEDNOST:
CILJ I STUBOVI
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Agenda Mladi, mir i bezbednost (Youth, Peace and Security
Agenda - u nastavku teksta YPS) ima za cilj da ukaze na to
da odrzivi mir, na globalnom nivou, nece biti ostvaren ukoliko
mlade Zene i muskarci ne budu zastupljeni u politickom Zivo-
tu i ukoliko ne ucestvuju u politickom dijalogu, procesu pomi-
renja, izgradnji mira i izgradnji drzave i ukoliko nemaju udeo
u odlu¢ivanju o sopstvenoj buduénosti. Sustinu YPS Agende
Cine sledece rezolucije Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija:

1.  Rezolucija 2250, usvojena 2015 godine, kojom je
po prvi put prepoznata pozitivha uloga mladih u
naporima za odrZavanje i unapredenje mira i bez-
bednosti,

2.  Rezolucija 2419, usvojena 2018. godine, koja poseb-
no poziva na planirano ukljuc¢ivanje mladih zena i
muskaraca u formalne i neformalne mirovne pro-
cese, kao i

3. Rezolucija 2535, usvojena 2020. godine, koja daje
konkretne korake za sprovodenje YPS Agende i
stavlja akcenat na potrebu jacanja njenih tehnickih
kapaciteta.

Definisu¢i mlade kao osobe koje imaju od 18 do 29 godina,
Rezolucija 2250 prepoznaje i varijacije ovog termina na naci-
onalnom i medunarodnom nivou, s obzirom na to da zemlje
koriste razli¢ite starosne grupe u statisticke i svrhe kreiranja
politika. U svakom slucaju, “mladost” se moze definisati kao
prelaz iz detinjstva u odraslo doba, koji nosi sa sobom razlicite
bioloske, socioloske, ekonomske, politicke i druge karakteristi-
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ke mladih ljudi. Takode, pojam mira u kontekstu koji se ti¢e
Agende, treba razumeti ne samo kao odsustvo rata i nasilja
(negativni mir), ve¢ i kao odsustvo strukturalnog nasilja, od-
nosno, na primer, siromastva, diskriminacije i nepravde. S tim
u vezi, spomenuta izgradnja mira i bezbednosti bi podrazu-
mevala angazovanje u nekoliko klju¢nih oblasti:

® Prevladavanje osnovnih korena (pokretaca) sukoba
® Policija, vladavina prava, pravosude

® Smanjenje nejednakosti i diskriminacije i drugi iza-
zovi drustvenoj koheziji

® Ljudska prava
® Reintegracija

® Reforma sektora bezbednosti, mirovne operacije, ra-
zoruzanje i kontrola naoruzanja.

Kako Rezolucija isti¢e, danas mladih ima viSe nego ikada, pri
¢emu je zabrinjavajuca Cinjenica da mladi muskarci i zene ¢ine
vecinu stanovniStva u zemljama koje su pogodene odrede-
nom vrstom nasilja ili oruzanim sukobima. Ipak, upravo mladi
mogu biti jedni od klju¢nih aktera u mirovnim procesima i
svojim ukljucivanjem i participacijom u tom smislu uticati na
izgradnju inkluzivnog i odrzivog mira. Znacajno ucesce i uti-
caj mladih moze poboljsati relevantnost, efektivnost i uticaj
mirovnih i bezbednosnih inicijativa, politika i drugih odluka.

Sa jedne strane, mladi mogu doprineti uspostavljanju mira
kroz angaZovanje svojih vrinjaka, radu na nivou zajednice,
podsticanje dijaloga i premos¢ivanje podela koje u datom tre-
nutku postoje u nekom drustvu. Sa druge strane, takvo uce-
$¢e i mladima moze biti vrlo znacajno, jer na taj nacin uce da
vrednuju mir, sticu gradanske vestine i vrlo ¢esto nastavljaju
da se takvim aktivhostima bave tokom ¢itavog svog Zivota.



Da bi mladi zaista mogli da postignu ucinak u formiranju mira
u zajednici, potrebno im je dati prostora za participaciju, $to
je posebno problemati¢no ako imamo u vidu da se oni, a po-
sebno mlade Zene, neretko suocavaju sa strukturnim prepre-
kama za uceSc¢e u donosenju odluka. U tom pogledu, treba
imati na umu da je participacija ljudsko pravo koje podjed-
nako vazi za sve i sadrzano je kako u ¢lanu 21. Univerzalne de-
klaracije o ljudskim pravima, tako i u ¢lanu 25. Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima. Kako bi se Agenda
adekvatno primenila, sustina je upravo u tome da ne samo
javno mnjenje prepozna pozitivhu ulogu mladih u drustvu,
vec i da im se obezbede mehanizmi kako bi mogli da parti-
cipiraju u odluéivanju, a prvenstveno o miru i bezbednosti.

lako se YPS Agenda i danas kontinuirano razvija, mozemo redi
da se ona zasniva na pet klju¢nih stubova, koji konkretnije
odreduju oblasti i nacine integracije mladih u mirovne i poli-
ticke procese.

Participacija

Podrazumeva podsticanje u¢es¢a mladih u procesima dono-
$enja odluka u formalnim i neformalnim fazama postizanja
mira i bezbednosti, kao i u pogledu politicke tranzicije. Konkret-
nije, prema ovom stubu, klju¢no je uzeti u obzir stavove mladih
prilikom pregovaranja i implementacija javnih politika, u dija-
lozima na lokalnom i nacionalnom nivou, odlucivanja u vezi sa
tranzicionom pravdom, tokom resavanja sukoba i za vreme od-
vijanja drugih politickih procesa i procesa upravljanja.

Zastita

Odnosi se na zastitu mladih koji u¢estvuju u aktivnostima us-
postavljanja i odrzanja mira, prevencije nasilja i razvoja drus-
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tvene kohezije. U tom smislu, vazno je obezbediti da mladi
svoj posao obavljaju nezavisno, u bezbednom i rodno oset-
liivom okruzenju kao i da se, ukoliko do njih dode, temeljno
istraze pretnje i akti nasilja protiv njih kako bi se osiguralo da
pocinici budu izvedeni pred lice pravde.

Prevencija

TeZi pruzanju podrike mladim ljudima koji u¢estvuju u aktiv-
nostima ¢iji je cilj sprecavanje nasilja i promovisanje tolerancije i
interkulturalnog dijaloga. Klju¢ je prvenstveno prepoznati ih kao
aktere koji su relevantni za uspostavljanje drustvene kohezije, a

zatim i podstadi ih u svojoj misiji prevencije sukoba i nasilja.

Partnerstvo

Zainteresovane strane treba da uspostave nova i ojacaju po-
stojeca partnerstva sa mladim ljudima koji su uklju¢eni u pro-
cese koji se odnose na mir i bezbednost. Poseban akcenat
treba staviti na razvijanju saradnje sa omladinskim organiza-
cijama, pokretima i mrezama.

Reintegracija

Poslednji stub zahteva od zemalja da uzmu u obzir potrebe
mladih ljudi pogodenih oruzanim sukobima, u aktivnostima
razoruzanja, demobilizacije i reintegracije. Posebno paznju
skre¢e na to da im se omoguce prilike za zaposljavanje kroz
adekvatne politike rada i nacionalne planove zaposljavanja
mladih, kao i da se pruZi podsticaj ulaganju u vestine i pre-
duzetnistvo mladih, sto zauzvrat jaca ekonomski rast. Takode,
podrazumeva i uzimanje u obzir ¢injenice da mlade zene i
muskarci mogu igrati pozitivhu ulogu u implementaciji pro-
cesa reintegracije.



Pored okvira koji je stvoren rezolucijama Saveza bezbednosti,
postoje i drugi dokumenti koji su doprineli oblikovanju Agen-
de. Jedan od njih je nezavisna studija “Missing peace’, koja je
dovela u pitanje stereotipe i politicke mitove koji se vezuju za
mlade, pruzajudi konkretne dokaze o pozitivnom uticaju mladih
ljudi na mir i bezbednosti i preporuke za participaciju i partner-
stvo sa njima u odrzanju mira. Takode, vaZzan doprinos razvoju
Agende pruza i dokument “We are here’, koji kroz konkretne
primere identifikuje prepreke i moguc¢nosti za ucesé¢e mladih u
formalnim mirovnim procesima. Njegov zakljuc¢ak ukazuje na
korisnost prisustva mladih za pregovarackim stolom.
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OBLASTI IMPLEMENTACIJE AGENDE
MLADI, MIR I BEZBEDNOST (YPS)

® & 06 06 0 06 0 0 0 0 0 0 0 06 0 0 0 0 O 0 O O O O 0 0 0 0 0 0 o0

U skladu sa rezolucijom 2535 (2020) usvojenom od strane Sa-
veta bezbednosti Ujedinjenih nacija 14. jula 2020. godine sa
ciljem podsticanja drzava ¢lanica da preduzmu akcije razvo-
ja i implementiraju javne politike i programe u skladu sa YPS
agendom, ciljevi se mogu razvijati i kreirati politike za njih u
10 razli¢itih oblasti.!

U ovom delu predstavljamo samo oblasti koje su povezane
sa YPS agendom, a u narednom poglavlju vrSimo pregled i
analizu javnih politika u Republici Srbiji koje obuhvataju cilje-
ve UN YPS agende i dajemo preporuke. Analiza ¢e obuhvati-
ti pregled svih dokumenata i instrumenata javnih politika u
odredenim oblastima, a zatim ¢e detaljno biti predstavljeni
dokumenti javnih politika koji su vezani za ciljeve YPS agende.
Za svaku podoblast ¢e biti predstavljeno i Sta su ciljevi UN YPS
agende u datoj oblasti.

Oblasti implementacije Mladi, mir i bezbednost agende su:

Omladinska(e) politike i programi

Politike i programi mira i bezbednosti
Spoljna politika i medunarodna saradnja
Obrazovanje, kultura i umetnost
Ekonomska politika i politika zaposljavanja

SANEE A o

Oblast pravde i politika ljudskih prava

1 Za sve detalje u vezi sa policy oblastima YPS agende videti: Global Co-
alition on Youth, Peace, and Security (2022) “Implementing the Youth,
Peace and Security Agenda at Country-level: A Guide for Public Offi-
cials”". New York: Office of the UN Secretary-General’s Envoy on Youth.
Kao i deo te publikacije: ,Examples on Advancing Youth, Peace and
Security”.



Rodna ravnopravnost

Zdravstvena politika

Zastita Zivotne sredine i klimatske promene
Politike u oblasti nauke i tehnologije
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PREGLED I ANALIZA JAVNIH
POLITIKA KOJE OBUHVATA]JU CILJEVE
UN AGENDE YPS SA PREPORUKAMA
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U ovom centralnom delu istrazivanja analiziramo zastuplje-
nost ciljeva UN agende Mladi, mir i bezbednost u doku-
mentima javnih politika u Republici Srbiji prema gore
navedenim oblastima u kojima se ciljevi agende mogu im-
plementirati.

1.0mladinska(e) politike i programi

Radi uspesne primene Agende Mladi, mir i bezbednost,
omladinske politike i programi bi trebalo da prepoznaju mla-
de kao adekvatne donosioce odluka na svim nivoima. To bi
ukljucilo, prvenstveno, podsticanje politickog u¢es¢a mladih
kroz mogucnost da budu izabrani u parlamentima na naci-
onalnom i lokalnim nivoima. Zagovornici Agende smatraju
da se navedeno moze postici, na primer, uvodenjem siste-
ma kvota koje se odnose na uzrast i pol, smanjenjem staro-
sne granice za kandidovanje na izborima, kao i programima
za izgradnju kapaciteta mladih koji su aktivni u politi¢ckim
partijama. Takode, posebna paznja se pruza prevazilaZzenju
prepreka za politicko uces¢e mladih koji su vrlo ¢esto mar-
ginalizovani, kao 5to su mlade Zene, mladi migranti i mladi
sa invaliditetom (hendikepom). Zatim, Agenda poziva drzave
da osnazuju mlade tako $to ¢e im obezbediti da ucestvuju i
budu lideri u drustvenim, ekonomskim, humanitarnim i kul-
turnim projektima, ali i da imaju vazne uloge u programima
mira, kroz volonterske akcije, plac¢eni staz ili placene pozici-
je u relevantnim organima. Podsticaj za ucesce u izgradnji



mira, resavanju konflikta, ali i u gradanskom angazovanju,
mladi bi mogli da steknu i kroz neformalno obrazovanje i ra-
zlicite vrste obuka u tom kontekstu. Na kraju, Agenda vidi
uspostavljanje programa saradnje u oblasti sporta kao kori-
sni alat za razvoj mladih, ja¢anje njihove socijalne inkluzije,
unapredenje medukulturnog i meduetni¢kog dijaloga i pre-
venciju nasilnog ekstremizma. Sportski programi bi trebalo
da budu osetljivi prema polu i da se usprotive stereotipima
da je sport isklju¢ivo muska aktivnost.

Oblast omladinskih politika i programa je uredena Zakonom
o mladima?, Nacionalnom strategijom za mlade za period
od 2022. do 2030. godine3 i Akcionim planom za period od
2023. do 2025. godine za sprovodenje Strategije za mlade
za period od 2022. do 2030. godine.* Za potrebe ostvariva-
nja ciljeva Agende, znacajni su i Zakon o izboru narodnih po-
slanika’ i Zakon o lokalnim izborima.®

Kada je re¢ o uces¢u mladih u donosenju odluka, i to prven-
stveno kroz nacionalni i lokalne parlamente, treba napome-
nuti da u nasem zakonodavstvu ne postoje prepreke koje bi
mladima, uzrasta od 18 do 30 godina, to uskratile. Zakon o
izboru narodnih poslanika propisuje da pravo da bira narod-
ne poslanike i da bude biran za narodnog poslanika ima pu-

2 Zakon o mladima, SI. glasnik RS, br. 50/2011 i 116/2022
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_mladima.html

3 Vlada Republike Srbije, https://www.mos.gov.rs/storage/2022/02/na-
crt-strategije-za-mlade-za-period-od-2022-do-2030-godine.pdf

4 Vlada Republike Srbije, https://mto.gov.rs/extfile/sr/2540/akcioni_
pl_2023-2025_za_mlade_RS_2023-2030_063_cyr.pdf

5 Zakon o izboru narodnih poslanika, SI. glasnik RS, br. 14/2022
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_izboru_narodnih_poslanika.
html

6  Zakon o lokalnim izborima, Sl glasnik RS, br. 14/2022
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_lokalnim_izborima.html
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noletni drzavljanin Republike Srbije nad kojim nije produzeno
roditeljsko pravo, odnosno koji nije potpuno lisen poslovne
sposobnosti. Takode, Zakon o lokalnim izborima predvida da
pravo da bira odbornike i da bude biran za odbornika ima pu-
noletni drzavljanin Republike Srbije nad kojim nije produzeno
roditeljsko pravo, odnosno koji nije potpuno lisen poslovne
sposobnosti i koji ima prebivaliste na teritoriji jedinice lokalne
samouprave u kojoj ostvaruje izborno pravo.

Zakon o mladima propisuje mogucénost osnivanja Saveta za
mlade, Pokrajinskog saveta za mlade i saveta za mlade jedi-
nica lokalne samouprave, Kancelarije za mlade i Agencije za
mlade, kao vrlo vaznih tela kada je re¢ o politickom ucescu
mladih, ali i o izgradnji njihovih kapaciteta i poboljsanja po-
loZaja u drustvu. Konkretnije, Vlada, Republike Srbije na pred-
log Ministarstva, u skladu s propisima koji ureduju rad Vlade,
obrazuje Savet za mlade kao savetodavno telo koje podstice i
uskladuje aktivnosti u vezi sa razvojem, ostvarivanjem i spro-
vodenjem omladinske politike i predlaze mere za njeno una-
predivanje. Najmanje jednu trecinu ¢lanova Saveta za mlade
¢ine predstavnici mladih iz reda udruzenja i saveza iz ¢l. 13.i
14. Zakona o mladima.

Prema tekstu Zakona, radi uskladivanja aktivnosti u vezi sa
ostvarivanjem omladinske politike na teritoriji autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave, nadlezni organ au-
tonomne pokrajine i nadlezni organ jedinice lokalne samou-
prave moze osnovati pokrajinski, gradski i opstinski savet za
mlade.

Kancelariju za mlade osniva jedinica lokalne samouprave kako
bi se obezbedili uslovi za aktivno uklju¢ivanje mladih u Zivot i
rad drustvene zajednice, osnazivanja mladih, pruzanje podrs-
ke organizovanju razli¢itih drustvenih aktivnosti mladih, uce-
nju i kreativhom ispoljavanju potreba mladih.



Na kraju, za realizaciju programa za mlade, a u skladu sa pro-
gramima Evropske unije koji se odnose na mlade, moze se
obrazovati agencija, u skladu sa posebnim zakonom.

Na ovaj nacin, a kako isti¢e i Nacionalna strategija za mlade
za period od 2022. do 2030. godine, mladi su ukljuceni u do-
nosenje vaznih odluka poput iniciranja projekata i programa
od znacaja za mlade, usvajanja budZzeta, strategija i planova, a
na lokalnom nivou i programa rada i izvestaja KzM i/ili ustano-
va za mlade, kulture, domova omladine i sli¢no. Iz tog razloga,
u Zakonu o mladima prepoznajemo standarde na kojima se
zasniva Agenda, koja insistira na tome da mladi imaju uticaj
na donosenje odluka, kako na nacionalnom, tako i na regio-
nalnom i lokalnom nivou.

Potrebu za uc¢es¢em mladih u donosenju odluka prepozna-
je Nacionalna strategija za mlade za period od 2022. do
2030. godine, koja kao poseban cilj za predstojeci period
navodi to da su mladi aktivni uéesnici drustva na svim ni-
voima. Da bi se on ostvario, jedna od mera ce biti kreiranje
uslova za ukljucivanje mladih u procese donosenja odluka i
politika od znacaja za mlade, kao i njihovog razvoja, prime-
ne, pra¢enja sprovodenja i vrednovanja. Vezano za tu meru,
Strategija istice da je, u skladu sa principima decentralizacije,
bitno postojanje struktura na pokrajinskom i na lokalnom ni-
vou kroz koje glas mladih moze da se Cuje i uvazi. Zbog toga
¢e se posebna paznja u okviru ove mere posvetiti razvijanju
standarda inkluzivnosti i funkcionalnosti lokalnih saveta za
mlade i smislenom ukljucivanju mladih u razvoj, sprovode-
nje i vrednovanje realizacije lokalnih akcionih planova za
mlade, ali i ostalih dokumenata javnih politika od znacaja za
mlade koje donosi jedinica lokalne samouprave. Strategija
dodaje da je pristup integrisanim uslugama na lokalnom ni-
vou od sustinskog znacaja za mlade, te je zato bithno omogu-
¢iti ucesce predstavnicima mladih i u drugim savetodavnim
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i stalnim radnim telima na lokalnom i pokrajinskom nivou,
kao $to su saveti za lokalni ekonomski razvoj, socijalno-eko-
nomski saveti, priviedno-ekonomski saveti, saveti za zapo-
Sljavanje, lokalni saveti za migracije itd.

Kako bi mladi bili aktivni u¢esnici drustva na svim nivoima,
Strategija predvida osnazivanje i sistemsku podrsku udru-
Zzenjima i kancelarijama za mlade u kreiranju, implemen-
taciji i pra¢enju javnih politika kroz medusektorsku sarad-
nju i dijalog svih relevantnih aktera. Posebno ¢e se raditi
na povecanju kapaciteta omladinskog civilnog sektora i
kancelarija za mlade za uce$ée u participativhoj demokra-
tiji i demokratskom gradanstvu. Za mlade i one koji rade
sa mladima iz civilnog sektora bitno je osnaziti mlade da
iskoriste razlicite mehanizme za ucesce u kreiranju, sprovo-
denju i prac¢enju efekata javnih politika na mlade, navodi se
u Strategiji.

Akcioni plan za period od 2023. do 2025. godine za spro-
vodenje Strategije za mlade za period od 2022. do 2030.
godine navodi ciljne vrednosti kojima ce se teziti kada je re¢
o implementaciji gorepomenutog posebnog cilja. Predvide-
no je da u 2025. godini 66% jedinica lokalne samouprave
imaju osnovan savet za mlade i da 50% jedinica lokalne sa-
mouprave imaju osnovan savet za mlade u kojem su ¢lanovi
i mladi i koji je u skladu sa usvojenim standardima i redov-
no se sastaje. Takode, od 2025. godine bi nacionalni, pokra-
jinski i lokalni saveti za mlade trebalo, svaki posebno, da se
sastanu minimum 4 puta godisnje, a cilj je i da udeo mladih
u tim telima, u odnosu na ukupan broj ¢lanova, bude 30%.
Mladi bi u 2025. godini trebalo da na 30% predloga i nacrta
propisa i dokumenata javnih politika koji su od interesa za
mlade daju svoje misljenje. Prema Akcionom planu, u 2025.
godini ¢e biti i uspostavljeni standardi aktivnog uce$é¢a mla-
dih u dono3enju odluka na svim nivoima vlasti i povecace se



na 25% udeo budzetskih korisnika koji budZetiraju sredstva
za mlade. Planirano je i povecanje na 45% udela mladih koji
je spreman da se angazuje u radu tela koje inicira ili donosi
odluke od znacaja za mlade (uc¢enicki/studentski parlament,
lokalni savet za mlade, udruzenje, politicke stranke i slicno).
Na kraju, cilj je da se broj aktivnosti podrske udruZenjima i
kancelarijama za mlade u kreiranju, implementiranju i prace-
nju javnih politika na godiSnjem nivou poveca na 3.

Dakle, kada je re¢ o politickom uces¢u mladih, ne postoje
zakonske prepreke koje bi punoletne mlade sprecile u tome
da budu izabrani predstavnici u nacionalnom ili lokalnim
parlamentima. Medutim, trenutno je u parlamentu Republi-
ke Srbije ukupno devet mladih narodnih poslanika, manje u
odnosu na prethodni saziv, kada ih je bilo ¢etrnaest, $to zna-
¢i da je danas broj poslanika koji potpadaju pod kategoriju
mladih ponovo nizi od 5% i vraca se na vrednosti iz perioda
2012-2020. Takode, nacionalni parlament jos uvek nema for-
miran Odbor za mlade, a u aktuelnoj Vladi Republike Srbije
nijedan ministar niti ¢lan Vlade nije u kategoriji mladih oso-
ba. Sa druge strane, Strategija za mlade i njen Akcioni plan
daju podstrek kada je re¢ o uce$¢u mladih u savetima za
mlade i dono3enju odluka iz oblasti koje se mladih direktno
ticu. To jeste veoma znacajno, ali sa stanovista Agende, koja
se zalaze za inkluziju mladih u nacionalnom i lokalnim par-
lamentima - nije dovoljno i izostaju jasni koraci koji bi mla-
dima to obezbedili. Takode, osim starosne granice, ne posto-
je drugi podsticaji kako bi se to ostvarilo, poput uvodenja
kvota ili rada na izgradnju kapaciteta mladih koji su aktivni u
politi¢ckim partijama.

Sledeé¢a mera za ostvarivanje pomenutog cilja jeste pod-
sticanje volontiranja i aktivizma kod mladih, $to je takode
relevantno ukoliko se podsetimo da Agenda poziva drzave
da mlade ukljuce u volonterske programe koji su usmereni
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izgradnji mira. U okviru nje, Strategija isti¢e da ¢e se nasta-
viti dalji razvoj i podrska nacionalnom programu volontira-
nja,,Mladi su zakon” koji Ministarstvo turizma i omladine
realizuje u saradnji sa civilnim drustvom u kontinuitetu od
2010. godine. Re¢ je o programu koji kroz lokalne omladin-
ske volonterske projekte (OVP) i nacionalne/medunarod-
ne volonterske kampove podsti¢e aktivizam i volontiranje
medu mladima, sticanje vestina za li¢ni razvoj i bolju za-
posljivost, a daje i znacajan doprinos mladih odrzivom ra-
zvoju lokalnih zajednica. Kroz ovaj program, a kako istice
Strategija, organizovace se medunarodni omladinski kam-
povi, sprovoditi omladinski volonterski projekti, razvijati
projektne ideje neformalnih grupa mladih za unapredenje
lokalne sredine uz mentorsku podrsku i radne akcije u ci-
lju uredenja prostora za mlade u lokalnim zajednicama, za-
Stite zivotne sredine, podsticanja humanosti i solidarnosti,
razumevanja i tolerancije, bezbednosti i medugeneracijske
saradnje.

Agenda uvida potrebu da mladi budu osnazeni ukljuciva-
njem u projekte koji ¢e se baviti drustvenim, ekonomskim,
humanitarnim i kulturnim temama. Strategija delimi¢no
to prepoznaje u okviru svog posebnog cilja posvecenog
tome da mladi imaju ravnopravne moguénosti i podsticaje
da razvijaju svoje potencijale i kompetencije, koje dovode
do socijalnog i ekonomskog osamostaljivanja. Kao mera za
njegovo ostvarivanje, navodi se pruzanje podrske estetic-
kim kompetencijama i stvaralastvu mladih. Kako naglasava
Strategija, esteticka kompetencija, kao jedna od medupred-
metnih kompetencija, vazna je za obogadivanje mladih u
pogledu Sirokog razumevanja kulturnog nasleda ljudske za-
jednice, vrednovanja umetnickih dela i kulture uopste i ra-
zvijanje svesti o znacaju kulture za razvoj ljudskog drustva.
Akcioni plan navodi da je cilj da u 2025. godini broj progra-
ma/projekata neformalnog obrazovanja koji sadrze aktivno-



sti za razvoj estetickih kompetencija i stvaralastva mladih
bude povecan na 15, a da broj mladih koji su uklju¢eni u
programe/projekte/akcije za razvoj esteti¢kih kompetencija i
stvaralastva mladih na godisnjem nivou iznosi 4000, od ¢ega
2000 zena i 2000 muskaraca.

Podrska preduzetnistvu i zaposljivosti mladih jos jedna je
mera koja teZi ostvarenju pomenutog cilja, za koju se navodi
da c¢e dovesti do viseg nivoa preduzetnickih kompetencija
mladih, boljeg informisanja mladih o mogu¢nostima i pod-
sticajima koji im se nude za samozaposljavanje, povecanoj
odrzivosti osnovanih preduzetnickih kompanija od strane
mladih. U vezi sa tom merom, Akcioni plan predvida da ¢e
u 2025. godini broj mladih koji su uklju¢eni u projekte/ak-
cije za razvoj preduzetnic¢kih kompetencija i za poboljsanje
zaposljivosti mladih i za ukljucivanje u socijalno preduzet-
nistvo na godi$njem nivou iznositi 3000, odnosno 1500 po
polu, a da ¢e broj projekata udruzenja gradana i jedinica
lokalne samouprave za poboljsanje zaposljivosti mladih na
godisnjem nivou koji su finansirani od strane Ministarstva
turizma i omladine biti 45.

Preporuke:

1.  Uspostaviti podsticajne politike koje ¢e imati za cilj
vece ucesc¢e mladih u nacionalnim i lokalnim par-
lamentima. Takode, u Narodnoj skupstini formirati
Omladinski kokus, Ciji je zadatak da okuplja mlade
poslanike, ali i druge narodne poslanike zaintere-
sovane za pitanja mladih, kao i predstavnike pod-
mladaka politi¢kih stranaka, predstavnike mladih i
udruzenja. Kada donose politike koje se direktno
odnose na mlade, lokalni i nacionalni parlament bi
trebalo da organizuju javne rasprave sa njihovim
predstavnicima.
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2. lzmenama i dopunama Zakona o volontiranju, po-
sebno urediti oblast volontiranja mladih. Kroz na-
cionalni program volontiranja ,Mladi su zakon”
podsticati uceS¢e mladih u volonterskim akcijama
posvecenim izgradnji mira, bezbednosti, meduna-
rodnoj i regionalnoj saradnji i razvoju interkultural-
nog dijaloga. Takode, putem neformalnog obrazo-
vanja bi trebalo raditi na jacanju kapaciteta mladih
u datim oblastima, kako bi se obucili kako za volon-
tiranje, tako i za rad u okviru njih.

3.  Pored ukljuc¢ivanja mladih u projekte sa kulturnim
temama, koji se bave estetickim kompetencijama i
stvaralastvu mladih i ekonomskim, posvecenim ja-
¢anju preduzetnickih kompetencija i zaposljavanju
mladih, obezbediti njihovo liderstvo u projektima
koji imaju drustvene i humanitarne sadrzaje. Njihov
cilj bi trebalo da bude participacija mladih u projek-
tima koji se bave temama relevantnim za YPS agen-
du (mir, bezbednost, tolerancija, interkulturalnost...)

4.  Razviti sportske programe mladih, sa ciljem njihove
bolje socijalizacije u drustvu, razvoja vestina i tim-
skog rada i u okviru njih ukljuciti i mlade iz drugih
zemalja regiona, radi razvoja medukulturnog i me-
duetnickog dijaloga u toj oblasti.

Primer dobre prakse:
Turska i Platforma za mlade volontere

Ministarstvo za mlade i sport Republike Turske vodi Platformu
za mlade volontere od 2015. godine s ciljem jacanja kulture
volontiranja u zemlji. Platforma pruza moguénost prevazilaze-
nja prepreka za u¢esée mladih ljudi, posebno onih koji zive u
ruralnim i tesko dostupnim podruc¢jima Turske, putem razvo-



ja dostupnosti tehnologije. Volontiranje se smatra vaznim za
jaCanje medusobnog poverenja, solidarnosti i svesti o gra-
danskom aktivizmu, smanjenje napetosti i reSavanje sporova.
Koris¢enjem onlajn platforme ministarstvo moze efikasnije
prepoznati i odgovoriti na potrebe i prioritete mladih, omogu-
¢avajuci im da utic¢u kako na traznju, tako i na ponudu prilika za
volontiranje. Putem platforme, organizacije koje traze volontere
lonteri istovremeno mogu pristupiti i prijaviti se za sva obave-
Stenja koja su napravljena u Sest kategorija: sport, kultura i tu-
rizam, zivotna sredina, katastrofe i hitne situacije, obrazovanje,
zdravstvo i socijalne usluge. Platforma ima posebne prednosti,
kao $to su pruzanje institucionalnim ¢lanovima mogucnosti po-
stavljanja svojih preferencija i administrativnih sistema. Na taj
nacin, obavestenja koja naprave institucionalni ¢lanovi mogu
sti¢i do svakog kraja zemlje, a organizacije mogu traZiti mlade
volontere sa razli¢itim vestinama i iskustvima Sirom Turske. Plat-
forma za mlade volontere je primer inicijative koju vodi vlada,
a koja nastoji povecati efikasno uces¢e mladih u drustvenom i
gradanskom zivotu putem volontiranja.

2. Politike i programi mira i
bezbednosti

Agenda Mladi, mir i bezbednost je u oblasti mirovne i bez-
bednosne politike okrenuta ja¢anju uloge mladih u mirovnim
procesima i sektoru bezbednosti, bilo da je re¢ o nacionalnoj
ili medunarodnoj bezbednosti. Iz tog razloga, ona podstice
drZave da uklju¢e mlade u procese donosenja odluka u okviru
bezbednosne politike, kroz, na primer, angazovanje u formi-
ranju strategija ili drugih dokumenata koje se odnose na bez-
bednost drzave ili u reformi sektora bezbednosti. Zalaze se za
uces¢e mladih u inicijativama koje se odnose na prevenciju
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nasilja, organizovani kriminal i pracenje govora mrznje, kao
i za to da mladi ostvare ulogu u razvoju politike pomirenja i
izgradnji mira na regionalnom nivou i razoruzanju. Poziva vla-
de da odrZavaju dijalog sa mladima na temu njihove bezbed-
nosti i da izraduju operativne planove koje ¢e u fokusu imati
zastitu mladih od bezbednosnih pretnji.

Oblast bezbednosti u Republici Srbiji ureduje veliki broj
pravnih akata, od kojih su u svrhu rada analizirani Zakon o
potvrdivanju Sporazuma o osnivanju Regionalne kancelari-
je za saradnju mladih, sa statutom Regionalne kancelarije za
saradnju mladih’, Zakon o policiji®, Zakon o javnom redu i
miru®, Zakon o informacionoj bezbednosti'?, Zakon o odbra-
ni'!, Zakon o Vojsci Srbije'?, Zakon o upotrebi Vojske Srbije i
drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama van
granica Republike Srbije'3, Zakon o osnovama uredenja sluz-

7  Zakon o potvrdivanju Sporazuma o osnivanju Regionalne kancelarije
za saradnju mladih, sa statutom Regionalne kancelarije za saradnju
mladih, Sl. glasnik RS, br. 4/2017 http://demo.paragraf.rs/demo/combi-
ned/Old/t/t2017_05/t05_0439.htm

8  Zakon o policiji, SI. glasnik RS, br. 6/2016, 24/2018 i 87/2018
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_policiji.html

9  Zakon o javnom redu i miru, Sl. glasnik RS, br. 6/2016 i 24/2018
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_javnom_redu_i_miru.html

10  Zakon o informacionoj bezbednosti, SI. glasnik RS, br. 6/2016, 94/2017
i 77/2019 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_informacionoj_
bezbednosti.html

11 Zakon o odbrani, SI. glasnik RS, br. 116/2007, 88/2009,
88/2009 - dr. zakon, 104/2009 - dr. zakon, 10/2015 i 36/2018
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_odbrani.html

12 Zakon o Vojsci Srbije, SI. glasnik RS, br. 116/2007, 88/2009, 101/2010 —
dr. zakon, 10/2015, 88/2015 — odluka US, 36/2018, 94/2019 i 74/2021 —
odluka US https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_vojsci_srbije.html

13 Zakon o upotrebi Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u
multinacionalnim operacijama van granica Republike Srbije, SI. glasnik
RS, 88/2009 i 36/2018 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/36/5/reg



bi bezbednosti Republike Srbije’#, Zakon o Bezbednosno-in-
formativnoj agenciji'® i Zakon o Vojnobezbednosnoj agen-
ciji i Vojnoobavestajnoj agenciji'®. Takode, uzete su u obzir
i Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije'’, Stra-
tegija odbrane Republike Srbije'8, Strategija za borbu protiv
visokotehnoloskog kriminala za period od 2019. do 2023.
godine'®, Strategija za borbu protiv pranja novca i finansi-
ranja terorizma za period od 2022. do 2024. godine®? i Ak-
cioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv pranja
novca i finansiranja terorizma za period od 2022. do 2024.
godine?!, Strategija za mlade Republike Srbije za period od
2023. do 2030. godine i Akcioni plan za period od 2023. do
2025. godine za sprovodenje Strategije za mlade u Republici
Srbiji za period od 2023. do 2030. godine.

14 Zakon o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije, SI.
glasnik RS, br. 116/2007 i 72/2012 https://www.paragraf.rs/propisi/
zakon_o_osnovama_uredjenja_sluzbi_bezbednosti_republike_srbije.
html

15 Zakon o Bezbednosno-informativnoj agenciji, SI. glasnik RS, br.
42/2002, 111/2009, 65/2014 - odluka US, 66/2014 i 36/2018 https://
www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_bezbednosno-informativnoj_
agenciji.html

16 Zakon o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji,
SI. glasnik RS, br. 88/2009, 55/2012 - odluka US i 17/2013 https://
www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_vojnobezbednosnoj_agenciji_i_
vojnoobavestajnoj_agenciji.html

17 Narodna skupstina Republike Srbije, https://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/strategija/2019/94/2

18  Narodna skupstina Republike Srbije, https://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/strategija/2019/94/1

19 Vlada Republike Srbije, http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2018/71/1/reg

20 Vlada Republike Srbije, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/14/1/reg

21 Vlada Republike Srbije, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2022/40/1
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Od pomenutih nacionalnih dokumenata, YPS standardi se
prepoznaju u Zakonu o potvrdivanju Sporazuma o osniva-
nju Regionalne kancelarije za saradnju mladih, sa statutom
Regionalne kancelarije za saradnju mladih, Strategiji za
mlade Republike Srbije za period od 2023. do 2030. godi-
ne i Akcionom planu za period od 2023. do 2025. godine za
sprovodenje Strategije za mlade u Republici Srbiji za period
od 2023. do 2030. godine.

Zakon o potvrdivanju Sporazuma o osnivanju Regional-
ne kancelarije za saradnju mladih, sa statutom Regionalne
kancelarije za saradnju mladih je znacajan u kontekstu YPS
standarda, s obzirom na to da je njime Srbija zvani¢no postala
deo Kancelarije. Ona koja pruza mladima moguénost da kroz
dijalog podsti¢u miroljubive odnose sa susedima i time jacaju
regionalnu bezbednost. Tekst Sporazuma navedeno i potvr-
duje, time $to navodi da je misija Kancelarije da podrzi regi-
onalnu razmenu mladih i njihovu razmenu ideja, kao osnove
bududih perspektiva za saradnju u regionu, zasnovanih na
vrednostima suzivota, tolerancije, postovanja ljudskih prava i
raznolikosti, kao i posvecenosti inkluziji i bezbednosti. U¢esce
mladih iz Srbije u radu Kancelarije direktno odgovara na zah-
tev Agende da se mladi ukljuce u razvoj mirovnih procesa i ja-
¢anje regionalne bezbednosti, $to je posebno vazno za region
Zapadnog Balkana kao postkonfliktnog podrugja.

Strategija za mlade Republike Srbije za period od 2023.
do 2030. godine, kao jedan od posebnih ciljeva, prepoznaje
stvaranje uslova za dobro zdravlje, bezbedno okruzenje i so-
cijalno blagostanje mladih. Mera predvidena za sprovodenje
cilja podrazumeva podrsku postoje¢im i novim programima
unapredenja bezbednosti mladih i usmerena je ka poveca-
nju bezbednosne kulture mladih, odnosno unapredivanju
njihovih znanja, vestina, sposobnosti i usvojenih stavova po-
Stovanja pravila iz bezbednosti. Strategija navodi da ¢e se u



narednom periodu saradivati sa udruzenjima i kancelarijama
za mlade radi implementacije programa prevencije svih obli-
ka nasilja, kako u fizickom, tako i virtuelnom prostoru. Vezano
za to, poseban fokus ¢e biti na razvijanju mreze vrinjacke po-
drdke mladima koji su Zrtve nasilja ili su izloZeni rizicima da to
postanu kao i na razvijanju onlajn alata za rano signaliziranje
situacije rizika u cilju blagovremene podrske.

Akcioni plan za period od 2023. do 2025. godine za spro-
vodenje Strategije za mlade u Republici Srbiji za period od
2023. do 2030. godine, daje jasniji uvid o meri koja se odnosi
na pruzanje podrske postojecim i novim programima unapre-
denja bezbednosti mladih. S tim u vezi, Akcioni plan teZi po-
vecanju broja mladih koji u¢estvuje u programima prevencije
i podrske za unapredenje bezbednosti u toku kalendarske go-
dine, sa 3000, kolika je ciljana vrednost za 2023. godinu, na 10
000, u 2025. godini. Mera uzima u obzir rodnu ravnopravnosti,
na kojoj Agenda takode insistira, te o¢ekuje da ¢e u programi-
ma participirati jednak broj mladih zena i muskaraca. Primena
Strategije i Akcionog plana u ovom domenu, korisna je sa as-
pekta Agende, koja smatra izuzetno znacajnim prisustvo mla-
dih u inicijativama i programima koji su posveceni prevenciji
nasilja na lokalnom nivou.

Strategija za mlade takode, navodec¢i medunarodna doku-
menta koja su relevantna i predstavljaju njen okuvir, istic¢e i
Strategiju omladinskog sektora Saveta Evrope do 2030. godi-
ne, koja se zalaze za vodstvo mladih ljudi u sprecavanju nasi-
lja, reSavanju konflikata i izgradnji kulture mira.

Krovna organizacija mladih Srbije kontinuirano organizuje
dijaloge mladih sa institucijama na kojima pruza priliku mla-
dima da direktno komuniciraju potrebe mladih u Srbiji ka
donosiocima odluka, kao i da ponude predloge za unaprede-
nje polozaja mladih. U februaru 2023. godine, u organizaciji
KOMS-a odrzan je Cetvrti Dijalog mladih sa premijerkom Sr-
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bije, Anom Brnabi¢, u okviru kog su se predstavnici i predstav-
nice mladih obracali premijerki i iznosili neke od problema i
izazova sa kojima se, zajedno sa svojim vrSnjacima, susrecu.
Jedna od tema razgovora bila je bezbednost i zdravlje mladih,
prilikom koje je istaknut problem digitalnog nasilja koje se
nad njima vrsi, oskudnosti podataka o broju mladih koji trpe
nasilje i o sankcijama onih koji nasilje vrie, kao i ugrozenosti
zdravlja mladih koje je posledica zagadenja Zivotne sredine.
Razvijanje takvog dijaloga je u skladu sa teznjom Agende za
odrzavanjem redovnih konsultacija sa razli¢itim grupama mla-
dih kako bi se identifikovale njihove potrebe i prioriteti kada
je re¢ o bezbednosti mladih.

U domenu politike mira i bezbednosti, prepoznajemo poje-
dine ciljeve Agende, ali postoji dosta prostora za njenu dalju
primenu. Posebno je problemati¢na cinjenica da nijedan od
zakona ili dokumenata javnih politika koji se odnose na naci-
onalnu bezbednost ne skrece posebnu paznju na bezbednost
mladih. Takode, analizom se nije doslo do aktuelnih projekata
ili programa drzavnih institucija koje se bave iskljucivo zasti-
tom mladih, prevencijom nasilja nad mladima ili na bilo koji
drugi nacin unapreduju njihovu bezbednost. Ako uzmemo u
obzir trenutno uredenje bezbednosne politike Republike Sr-
bije, mozemo zakljuciti i da mladi nisu uklju¢eni u njeno kre-
iranje, niti participiraju u donosenju strategija ili drugih naci-
onalnih dokumenata iz ove oblasti, kao ni u reformi sektora
bezbednosti, za Sta se Agenda posebno zalaze. lako Akcioni
plan za period od 2023. do 2025. godine za sprovodenje Stra-
tegije za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. do 2030.
godine uvida potrebu za povecanjem broja stru¢nih analiza o
bezbednosnim izazovima, rizicima i pretnjama kojima su mladi
izloZzeni u Srbiji, ona tezZi da se njihov broj poveca sa 1 u 2023.
godini, na 2 analize u 2025. godini. To je i dalje mali broj analiza,
pogotovo ako uzmemo u obzir ¢injenicu da se na godisnjem
nivou menjaju bezbednosni izazovi sa kojima su mladi suoceni.



Preporuke:

1.

Uz podrsku mladih, izraditi dokument javne politi-
ke koji ¢e u fokusu imati bezbednost mladih, bez-
bednosne rizike i pretnje sa kojima se oni naj¢esce
suocavaju, nacine njihovog prevazilazenja i kon-
kretne korake u jacanju zastite mladih. Dokument
izraditi uz podrsku mladih aktivista i ¢lanova orga-
nizacija mladih i za mlade.

Podsticati godisnji dijalog izmedu razli¢itih drus-
tvenih grupa mladih, uklju¢uju¢i marginalizova-
ne grupe mladih i nadleznih institucija na temu
bezbednosti mladih u cilju utvrdivanja trenutnog
stanja u oblasti bezbednosti mladih i izrade ade-
kvatnih politika koje ¢e reagovati na njihove bez-
bednosne izazove.

Na lokalnom i nacionalnom nivou ojacati kapacite-
te nadleznih institucija za razvoj projektnih aktiv-
nosti koje ¢e biti posvecene unapredenju bezbed-
nosne kulture mladih, a prvenstveno podizanju
svesti o pitanjima vezanim za digitalnu medijsku
pismenost i borbu protiv laznih vesti, govora mr-
Znje, mizoginije i diskriminacije mladih na drustve-
nim mrezama.

Prepoznati i promovisati mlade kao aktere koji uti-
¢u na kreiranje bezbednosne politike Republike Sr-
bije, kao i u izgradnji kulture mira, tolerancije, razu-
mevanja i inkluzije na nacionalnom i regionalnom
nivou.

Posebnu paznju posvetiti zastiti bezbednosti mladih
aktivista koji mirno izrazavaju svoje stavove i spreci-
ti njihovo targetiranje od strane bilo kog pojedinca,
a posebno drzavnih zvani¢nika.
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Kirgistan: participacija mladih u kreiranju
bezbednosne politike

U Kirgistanu je medunarodna organizacija civilnog drustva
Search for Common Ground (SFCG) uspostavlila dijalog iz-
medu mladih ljudi i predstavnika drzavnih bezbednosnih
agencija, u nastojanju da se premoste podele u drustvu i resi
problem nasilnog ekstremizma. Kao rezultat dijaloga, doslo
je do formiranja Nacionalne konsultativne radne grupe, koja
je, pored mladih, donosioca odluka i organizacija civilnog
drustva, okupila i zene, akademike i ¢lanove verskih organi-
zacija. Osnovana je kao platforma za diskusiju na temu bez-
bednosti, sa ciljem da se razviju preporuke vezane za bor-
bu protiv radikalizacije i ekstremizma koje bi bile upucene
donosiocima odluka u drzavnim bezbednosnim agencijama.
Inicijativa je bila uspesSna, pogotovo zahvaljujudi pozitivnoj
reakciji bezbednosnih organa, koji su prepoznali izuzetnu
prednost od angazovanja mladih ljudi i mogucnosti da ¢uju
njihove percepcije bezbednosnih izazova sa kojima se drza-
va suocCava. Projekat je, jatanjem njihovih vestina, povecao
ucesce mladih u suzbijanju nasilnog ekstremizma, $to se
pokazalo vrlo korisnim kako za drzavu, tako i za mlade. Ono
$to je najvaznije, omoguceno je da kreiranje bezbednosne
politike postane inkluzivan proces, koji je osetljiv na potrebe
razli¢itih drustvenih grupa, $to se pokazalo klju¢nim za stva-
ranje poverenja i saradnje.

3. Spoljna politika i medunarodna
saradnja

Agenda prepoznaje mlade kao relevantne aktere u oblasti
spoljnih poslova i saradnje, a posebno u pruzanju podrske
jacanju mirovnih procesa i postkonfliktnog oporavka. Uvida



potrebu da mladi participiraju u regionalnom i multilateral-
nom radu, prvenstveno kroz iskazivanje svojih stavova u okvi-
ru regionalnih ili medunarodnih organizacija. Takode, ukazuje
na vaznost stvaranja prilika da mladi pruzaju svoje doprinose u
donosenju dokumenata koji se odnose na spoljnu politiku, po-
put akcionih planova ili drugih dokumenata koji definisu njene
prioritete. DrZave bi trebalo da usmere napore i ka tome da im-
plementiraju YPS standarde u okviru nacionalnih dokumenata i
politika iz ove oblasti, kao i da ih promovisu kako na meduna-
rodnom nivou, kroz pruzanje podrske telima Ujedinjenih nacija
poput Saveta bezbednosti i Komisije UN za izgradnju mira, tako
i na regionalnom, kroz organizacije kao $to su Evropska unija i
Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju.

Nacionalna dokumenta koja ureduju spoljnu politiku Republi-
ke Srbije su Ustav Republike Srbije?2, Zakon o spoljnim poslo-
vima?3, Zakon o ministarstvima2 kao i Zakon o potvrdivanju
sporazuma o osnhivanju Regionalne kancelarije za saradnju
mladih, sa statutom Regionalne kancelarije za saradnju mla-
dih. Kada je re¢ o evropskim integracijama, relevantni su Naci-
onalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
2022-20252%, Strategija komunikacije o pristupanju Republike
Srbije Evropskoj uniji%® i druga dokumenta koja se odnose na
pristupanje Srbije Evropskoj uniji. Na kraju, oblast spoljne po-

22 Ustav Republike Srbije, SI. glasnik RS, br. 98/2006 i 115/2021
https://www.paragraf.rs/propisi/ustav_republike_srbije.html

23 Zakon o spoljnim poslovima, SI. glasnik RS, br. 116/2007, 126/2007
— ispr. i 41/2009 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_spoljnim_
poslovima.html

24 Zakon o ministarstvima, SI. glasnik RS, br. 128/2020 i 116/2022 https://
www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_ministarstvima.html

25 Vlada Republike Srbije, https://www.mei.gov.rs/upload/documents/
nacionalna_dokumenta/npaa/NPAA_2022-2025_002.pdf

26 Vlada Republike Srbije, https://www.mei.gov.rs/upload/documents/
nacionalna_dokumenta/strategija_komunikacije_2011.pdf
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litike uzimaju u obzir i dokumenta koja se direktno bave mla-
dima: Strategija za mlade u Repubilici Srbiji za period od 2022.
do 2030. godine i Akcioni planu za period od 2023. do 2025.
godine za sprovodenje Strategije za mlade u Republici Srbiji
za period od 2023. do 2030.

Od navedenih nacionalnih dokumenata, YPS standarde pre-
poznajemo u Zakonu o potvrdivanju sporazuma o osnivanju
Regionalne kancelarije za saradnju mladih sa statutom Re-
gionalne kancelarije za saradnju mladih, Strategiji za mlade
u Repubilici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine i Ak-
cionom planu za period od 2023. do 2025. godine za spro-
vodenje Strategije za mlade u Republici Srbiji za period od
2023. do 2030.

Zakon o potvrdivanju sporazuma o osnivanju Regional-
ne kancelarije za saradnju mladih, sa statutom Regional-
ne kancelarije za saradnju mladih potvrduje Sporazum o
osnivanju Regionalne kancelarije za saradnju mladih, koji
je potpisan u Parizu 4. jula 2016. godine. Re¢ je o institu-
cionalnom mehanizmu koji nezavisno funkcionise i koji je
osnovalo Sest strana sa Zapadnog Balkana. Misija Regio-
nalne kancelarije je da podrzi regionalnu razmenu mladih
i njihovu razmenu ideja, kao osnove buducih perspektiva
za saradnju u regionu, da intenzivira regionalnu saradnju
mladih i institucija koje se bave mladima kao i da koordinira
saradnju mladih na Zapadnom Balkanu. Njen program se fo-
kusira na stvaranje mogucnosti za mlade ljude da se uklju¢e
u aktivnosti koje grade medusobno razumevanje i pomire-
nje u gradanskom, drustvenom, obrazovnom, kulturnom i
sportskom domenu.

Strategija za mlade u Republici Srbiji za period od 2022.
do 2030. godine se, analizirajuéi institucionalne okvire
omladinske politike Republike Srbije, poziva na Strategiju
Evropske unije za mlade za period od 2019. do 2027. godi-



ne, koja u fokus stavlja ostvarivanje smislenog gradanskog,
ekonomskog, drustvenog, kulturnog i politickog uces¢a mla-
dih. Strategija Evropske unije za mlade, izmedu ostalog, po-
ziva drzave ¢lanice i Evropsku komisiju da podrze uspostavu
i razvoj zastupanja mladih na lokalnom, regionalnom i na-
cionalnom nivou, priznaju¢i mladima pravo ucesca i samo-
organizacije, uz priznanje predstavnickih struktura mladih i
njihovo ukljucivanje u rad lokalnih, regionalnih, nacionalnih
i evropskih organa vlasti. Prema tekstu Strategije za mlade u
Republici Srbiji, svi predlozi Strategije Evropske unije za mla-
de za smisleno i aktivno uc¢es¢e mladih u drustvu, uklju¢ujuci
i pomenut, su relevantni za Republiku Srbiju kao zemlju kan-
didata za ulazak u Evropsku uniju.

Osim toga, jedan od posebnih ciljeva Strategije za mlade Re-
publike Srbije predvida da su mladi aktivni ucesnici drustva
na svim nivoima, pri ¢emu se kao mera za njegovu realizaci-
ju navodi kreiranje uslova za ukljuc¢ivanje mladih u procese
donosenja odluka i politika koje uti¢u na njih. Strategija isti-
Ce da je za Republiku Srbiju izuzetno vazno aktivno ucesce
mladih u telima, strukturama i konferencijama na meduna-
rodnom nivou, te da ¢e posebna paznja u okviru pomenu-
te mere biti usmerena ka daljem razvijanju mehanizama za
uces¢e mladih i predstavnika Ministarstva turizma i omladi-
ne u radu ko-menadzment tela Saveta Evrope i Regionalne
kancelarije za saradnju mladih, kao i u medunarodnim kon-
ferencijama i forumima (EKOSOK, UNESKO itd.).

Sledec¢a mera koju Strategija spominje kao vaznu za realiza-
ciju pomenutog cilja jeste unapredenje medunarodne sa-
radnje, razmene iskustva i praksi mladih i ostalih subjekata
omladinske politike i u¢e$¢e u razvoju, pracenju i evaluaciji
medunarodnih dokumenata omladinske politike. U okviru
ove mere, kako Strategija navodi, realizovace se konkretne
aktivnosti usmerene ka vec¢em uce$¢u mladih u medunarod-
nim konferencijama, forumima, razmenama, uces¢u u pro-
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gramima i fondovima EU i u regionalnim inicijativama, an-
gazovanju, povezivanju i osnazivanju mladih i omladinskih
organizacija u cilju razmene iskustava, primera dobre prakse
i realizacije zajednickih projekata.

U vezi sa tim, Strategija podse¢a na postojanje Stalnog
stru¢nog tima za EU dijalog mladih, osnovanog pri Savetu
za mlade, kojeg vidi kao nacin da se osigura u¢es¢e mladih iz
Republike Srbije i da se ¢uje njihovo misljenje o bitnim pro-
cesima na nivou Evropske unije i Saveta Evrope, kao i Stal-
nog struénog tima za implementaciju Bonskog procesa,
kojim se sti¢u preduslovi za implementaciju Deklaracije o
omladinskom radu. Naglasava se teznja da se nastavi sa pru-
zanjem podrske radu omladinskih delegata pri Ujedinjenim
nacijama, kako bi se ¢uo glas mladih iz Republike Srbije u
razli¢itim telima pri UN, kao i da se podrze aktivnosti koje
doprinose ukljucivanju mladih iz Republike Srbije u razlicite
medunarodne omladinske aktivnosti, skupove, manifestacije
kao i u realizaciju medunarodnih sporazuma i memorandu-
ma o saradniji.

Potrebno je i napomenuti da Strategija za mlade kao svoj
okvir za izradu navodi regionalne, evropske i medunarod-
ne dokumente od kojih mnogi prepoznaju znacaj mladih u
izgradnji mira i poboljsanju diplomatskih odnosa. Re¢ je o
Strategiji Ujedinjenih nacija za mlade, Strategiji omladin-
skog sektora Saveta Evrope do 2030. godine, navedenoj
Strategiji Evropske unije za mlade za period od 2019. do
2027. godine, pomenutom Sporazumu o osnivanju Regio-
nalne kancelarije za mlade kao i EU strategiji za Zapadni
Balkan 2018.

Akcioni plan za period od 2023. do 2025. godine za spro-
vodenje Strategije za mlade u Republici Srbiji za period
od 2023. do 2030. podrobnije analizira mere koje bi trebalo
preduzeti na nacionalnom nivou kako bi se obezbedila im-



plementacija ciljeva Strategije. Kada je re¢ o gorenavedenoj
meri koja se odnosi na kreiranje uslova za ukljucivanje mla-
dih u procese donosenja odluka i politika koje uti¢u na njih,
Akcioni plan kao jedan od nacina za njeno ostvarenje vidi
povecanje broja mladih koji su uklju¢eni u mehanizam EU
dijaloga u jednoj kalendarskoj godini, sa 300, koliko je pred-
videno u 2023. godini na 1500 u 2025. godini. S tim u vezi,
Akcioni plan predvida i obezbedivanje finansijske podrske
projektima koji imaju za cilj edukaciju i informisanje mladih
o EU dijalogu mladih, te i njihovo ukljucivanje u razli¢itim
formatima (konsultacije, upitnici, itd.) u procese aktuelne za
EU dijalog.

Osim toga, Akcioni plan objasnjava i ciljeve vezane za meru
koja se odnosi na unapredenje medunarodne saradnje, raz-
mene iskustava i praksi mladih i ostalih subjekata omladinske
politike i u¢esée u razvoju, pracenju i evaluaciji medunarodnih
dokumenata omladinske politike. Prvo, ideja je da se poveca
iznos sredstava ministarstva, pokrajinskih organa i jedinica
lokalne samouprave namenjen za podrsku uc¢es¢u mladih i
subjekata omladinske politike u medunarodnim telima/pro-
cesima/forumima i organizacijama. Zatim, cilj je da se pove-
¢a broj medunarodnih procesa/mehanizama u kojima mladi
uti¢u na dono3enje odluka na godisnjem nivou, sa 3, koliko
je predvideno za 2023. godinu na 7 u 2025. godini. Na kraju,
postoji teZznja da se poveca i broj medunarodnih dokumenata
omladinske politike u ¢ijem razvoju, pracenju i evaluaciji uce-
stvuju mladi, sa 2, koliko je predvideno za 2023. godinu na 4
u 2025. godini.

Pomenuti Zakon, Strategija i Akcioni plan prepoznaju izvesne
standarde YPS strategije time $to uvidaju potrebu za ukljuci-
vanjem mladih u oblasti spoljnih poslova i saradnje, podrza-
vaju stvaranje prostora da mladi iznesu svoje stavove u vezi sa
spoljnom politikom na regionalnom i medunarodnom nivou,
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kao i to da uti¢u na donosenje odluka u okviru medunarod-
nih konferencija i na drugi nacin participiraju u regionalnom
i multilateralnom radu. Ipak, kao $to je navedeno, sem objas-
njenog Zakona, nijedan nacionalni dokument koji se bavi
oblas¢u spoljne politike ne vidi mlade kao znacajne aktere u
ovoj oblasti. Osim toga, kako Srbija nema Strategiju spoljne
politike, ne moze se sa preciznos¢u utvrditi da li donosioci
odluka vide mlade kao relevantne subjekte koji bi se nasli u
takvom dokumentu. Na osnovu analiziranih dokumenata, ne
vidi se tendencija donosioca odluka da mlade uklju¢e u krei-
ranje strateSkih dokumenata koji ureduju spoljne poslove, $to
je jedan od ciljeva Agende.

Preporuke:

1.  Implementirati Agendu u dokumente javnih politika
koji se direktno odnose na oblasti spoljnih poslova i
saradnje, a prvenstveno u buducdu strategiju spoljne
politike Srbije. Na taj nacin, daje se mogu¢nost defi-
nisanja konkretnih nac¢ina putem kojih mladi mogu
participirati u spoljnoj politici Republike Srbije.

2. Odrzavati redovne konsultacije izmedu predstav-
nika parlamenata i mladih radi povecanja uticaja
mladih u formiranju nacionalnih dokumenata i stra-
teskih odluka koje se odnose na spoljne poslove i
saradnju.

3. Podsticati participaciju mladih u datoj oblasti kroz
organizovanje treninga, radionica i edukativnih
programa o saradnji sa telima Ujedinjenih nacija ili
Evropske unije.

4, Uloziti napore u ja¢anju dijaloga mladih iz Srbije i
sa Kosova*, uz prepoznavanje vazne uloge mladih u
razvijanju miroljubivih odnosa dve strane u budu¢-
nosti.



Primer dobre prakse: SAD i nacrt Zakona o
mladima, miru i bezbednost

Poslanici Predstavni¢ckog doma Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava
su u 2020. godini predstavili nacrt Zakona o mladima, miru i
bezbednosti, koji ima za cilj da podrzi inkluzivho i smisleno
ucesc¢e mladih u oblasti spoljnih poslova, medunarodne sa-
radnje, izgradnje mira, prevencije, upravljanja i resavanja kon-
flikata. Kako se navodi u nacrtu Zakona, mladi i omladinske
organizacije su pokazale sposobnost da igraju klju¢nu ulogu
u deeskalaciji sukoba i odrzavanju mirovnih sporazuma, sto
je dodatni podstrek za njihovo angazovanje u jacanju mi-
roljubive saradnje kroz diplomatske pregovore i programe.
Nacrt Zakona, koji se trenutno nalazi u Komitetu spoljnih po-
slova Predstavnickog doma, rezultat je saradnje YPS Koalicije
i ¢lanova Predstavnickog doma, koji neretko isti¢u da se glas
mladih predugo ignorisao i da je cilj akta na kom rade da se
mladima obezbedi mesto za stolom u reSavanju sukoba koji
ih se direktno ticu. Koalicija se sastoji od preko 70 organizacija
civilnog drustva koje se bave mladima i rade na njihovoj mo-
bilizaciji u okviru globalnog YPS pokreta, a njihovo zagovara-
nje promene Agende na nacionalnom nivou podrzali su pred-
stavnici i Demokratske i Republikanske partije. Danas, mladi i
poslanici Ciju podrsku uZzivaju, kontinuirano rade na pridobija-
nju drugih ¢lanova Predstavnickog doma radi usvajanja Zako-
na, Sto bi ucinilo Sjedinjene Americ¢ke Drzave prvom zemljom
koja bi YPS standarde postavila kao prioritet u oblasti spoljne
politike. Ova inicijativa, koja teZi implementaciji Agende kroz
zakonodavnu vlast, ukazuje na korake koje bi trebalo predu-
zeti u njenom zagovaranju: stvaranje koalicije mladih koji su
upoznati da Agendom i uvidaju znaéaj njene primene na naci-
onalnom nivou, pridobijanje podrske za implementaciju kroz
dijalog sa narodnim predstavnicima i saradnja sa njima na us-
postavljanju zakonodavne inicijative o YPS standardima.
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4. Obrazovanje, kultura i umetnost

Agenda promovise razvoj obrazovnog sistema koji bi, na nacio-
nalnom nivou, podsticao mir i u okviru formalnog i neformalnog
obrazovanja insistirao na uc¢enju tema resavanja sukoba, rodne
ravnopravnosti, ljudskih prava i odrzivog razvoja. Agenda kao
posebno vazno prepoznaje jacanje inkluzivnog i ravnopravnog
pristupa obrazovanju, bez nejednakosti, diskriminacije i margi-
nalizacije mladih, kao i reSavanje digitalnog jaza u obrazovanju i
omogucavanje pristupa digitalnim tehnologijama. Agenda insi-
stira na promovisanju mira i drustvene kohezije kroz obrazovni
sistem, kroz politiku inkluzivhog obrazovanja, visejezi¢ni nastav-
ni program, reformu nastavnog plana i programa kao i obuku
nastavnika. Agenda podrazumeva i razvoj programa medijske
pismenosti kako bi mladi ljudi stekli vestine kritickog razmislja-
nja i prepoznavanja laznih vesti, govora mrznje i dr. Takode,
poziva drzave da, kroz neformalno obrazovanje, uklju¢e mlade
u negovanje kulture, kroz organizovanje festivala, pozorisnih
predstava i dr. Agenda naglasava i vaznost stvaranja programa i
prostora za interkulturno ucenje i medureligijski dijalog mladih.

Oblast obrazovanja, kulture i umetnosti u Republici Srbiji
ureduju Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspita-
nja?’, Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju?®, Zakon
o uc¢eni¢kom i studentskom standardu?®, Zakon o dualnom

27 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, SI. glasnik RS, br.
88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020
i 129/2021  https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovama_
sistema_obrazovanja_i_vaspitanja.html

28 Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, SI. glasnik RS, br. 55/2013,
101/2017, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 52/2021, 129/2021 i 129/2021
- dr. zakon https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_srednjem_
obrazovanju_i_vaspitanju.html

29 Zakon o uceni¢ckom i studentskom standardu, Sl. glasnik RS, br.
18/2010, 55/2013, 27/2018 - dr. zakon i 10/2019 https://www.paragraf.
rs/propisi/zakon_o_ucenickom_i_studentskom_standardu.html



obrazovanju3®, Zakon o visokom obrazovanju3!, Zakon o
obrazovanju odraslih3?, Zakon o dualnom modelu studija u
visokom obrazovanju33 i Zakon o nacionalnom okviru kvali-
fikacija Republike Srbije3*, Zakon o kulturi®®, Zakon o kultur-
nim dobrima3®i dr. zakoni u oblasti kulture, Strategija razvoja
obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine3’
i Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici
Srbiji za period od 2020. do 2025. godine.

30

31

32

33

34

35

36

37

38

Zakon o dualnom obrazovanju, Sl. glasnik RS, br. 101/2017 i 6/2020
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-dualnom-obrazovanju.html

Zakon o visokom obrazovanju, SI. glasnik RS, br. 88/2017,
73/2018, 27/2018 - dr. zakon, 67/2019, 6/2020 - dr. zakoni,
11/2021 - autenti¢no tumacenje, 67/2021 i 67/2021 - dr. zakon
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_visokom_obrazovanju.html

Zakon o obrazovanju odraslih, SI. glasnik RS, br. 55/2013,
88/2017 - dr. zakon, 27/2018 - dr. zakon i 6/2020 - dr. zakon
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-obrazovanju-odraslih-
republike-srbije.html

Zakon o dualnom modelu studija u visokom obrazovanju, Sl. glasnik
RS, br. 66/2019 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-dualnom-mo-
delu-studija-u-visokom-obrazovanju.html

Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije, SI. glasnik
RS, br. 27/2018, 6/2020 i 129/2021 - dr. zakon https://www.paragraf.
rs/propisi/zakon-o-nacionalnom-okviru-kvalifikacija-republike-srbije.
html

Zakon o kulturi, SI glasnik RS., br. 72/2009, 13/2016, 30/2016 - ispr.,
6/2020, 47/2021 i 78/2021 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_
kulturi.html

Zakon o kulturnim dobrima, SI. glasnik RS, br. 71/94, 52/2011 - dr.
zakoni, 99/2011 - dr. zakon, 6/2020 - dr. zakon i 35/2021 - dr. zakon
i 129/2021 - dr. zakon https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_
kulturnim_dobrima.html

Vlada Republike Srbije, https://prosveta.gov.rs/wp-content/uploads/
2021/11/1-SROVRS-2030_MASTER_0402_V1.pdf

Vlada Republike Srbije, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/11/1
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YPS standardi se mogu prepoznati u Zakonu o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja, Zakonu o srednjem obra-
zovanju i vaspitanju, Zakonu o visokom obrazovanju, Stra-
tegiji razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do
2030. godine i Strategiji razvoja sistema javnog informisa-
nja u Republici Srbiji za period od 2020. do 2025. godine.
U kontekstu Agende, ovde je vazno istaci Strategiju za soci-
jalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za pe-
riod 2022-2030. godine3?, Strategiju za mlade u Republici
Srbiji za period od 2022. do 2030. godine, Strategiju razvoja
digitalnih vestina u Republici Srbiji za period od 2020. do
2024. godine®® i Digitalni obrazovni akcioni plan 2019-2027
Evropske unije.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ure-
duje osnove sistema predskolskog, osnovnog i srednjeg ob-
razovanja i vaspitanja i obrazovanja odraslih. Zakon istice
da sistem obrazovanja i vaspitanja mora da obezbedi za svu
decu, ucenike i odrasle jednakost i dostupnost ostvarivanja
prava na obrazovanje i vaspitanje zasnovanom na socijalnoj
pravdi i principu jednakih $ansi bez diskriminacije. Zakon izri-
Cito zabranjuje diskriminaciju i diskriminatorsko postupanje u
obrazovnim ustanovama, kojim se pravi razlika ili nejednako
postupa u odnosu na lice ili grupe lica na otvoren ili prikriven
nacin, a koji se zasniva na rasi, boji koze, drzavljanstvu, etni¢-
kom poreklu, polu, verskim ili politickim ubedenjima. Zakon
je inkluzivan u pogledu nacionalnih manjina, s obzirom na
to da ukazuje na to da se za pripadnike nacionalne manjine
obrazovno-vaspitni rad ostvaruje na jeziku, odnosno govoru i
pismu nacionalne manjine, pri ¢emu se daje i moguénost da

39 Vlada Republike Srbije, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2022/23/1

40 Vlada Republike Srbije, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/21/2/reg/



se izvodi i dvojezi¢no, na jeziku i pismu nacionalne manjine i
na srpskom jeziku, a u skladu sa posebnim zakonom.

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju navodi, izmedu
ostalog, ciljeve srednjeg obrazovanja i vaspitanja, medu koji-
ma je postovanje rasne, nacionalne, kulturne, jezicke, verske,
rodne, polne i uzrasne ravnopravnosti, tolerancije i uvazava-
nja razli¢itosti. Zakonom se, poput prethodnog, ukazuje na
to da se za pripadnike nacionalne manjine obrazovno-vas-
pitni rad ostvaruje i na jeziku i pismu nacionalne manjine,
odnosno dvojezi¢no, ako se prilikom upisa u prvi razred za
to opredeli najmanje 15 ucenika. Skola moze da ostvaruje
obrazovno-vaspitni rad na jeziku i pismu nacionalne manji-
ne, odnosno dvojezi¢no i za manje od 15 ucenika upisanih
u prvi razred, uz saglasnost ministarstva nadleznog za po-
slove obrazovanja, u skladu sa zakonom. Zakon odreduje i
sadrzinu Skolskih programa, a kao neke od programa koji
bi trebalo da se nadu u nastavi, a koji su relevantni za YPS
agendu, navodi programe zastite od nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja i programe prevencije drugih oblika rizi¢nog
ponasanja i program zastite od diskriminacije, program kul-
turnih aktivnosti Skole i program zastite Zivotne sredine. Ta-
kode, dodaje da obrazovno-vaspitni rad za lice koje koristi
znakovni jezik, odnosno posebno pismo ili druga tehnicka
reSenja, moze da se izvodi na znakovnom jeziku i pomocu
sredstava tog jezika.

Zakon o visokom obrazovanju, definisudi principe na kojima
se delatnost visokog obrazovanja zasniva, navodi postovanje
ljudskih prava i gradanskih sloboda, ukljucujuci zabranu svih
vidova diskriminacije. Kao i prethodni, i ovaj Zakon pruza mo-
gucénost da se polaganje ispita i pojedini delovi studija, kao
i izrada i odbrana zavrSnog, master i specijalistickog rada i
doktorske disertacije organizuje na jeziku nacionalne manjine
i na stranom jeziku, u skladu sa statutom. Visokoskolska usta-
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nova moze ostvarivati studijski program na jeziku nacionalne
manjine i stranom jeziku ukoliko je takav program odobren,
odnosno akreditovan. Takode, za studente sa invaliditetom se
mogu organizovati i izvoditi studije, odnosno pojedini delovi
studija, na znakovnom jeziku.

Dakle, navedena tri zakona prepoznaju teznje Agende usme-
rene ka inkluzivnom obrazovanju i zabrani diskriminacije u
obrazovnom sistemu, po bilo kom osnovu. Uvidaju potrebe
nacionalnih manjina kada je u pitanju obrazovanje na njiho-
vom jeziku, kao i osoba sa invaliditetom za koje se otvara mo-
gucnost da se organizuje nastava na znakovnom jeziku. Ono
$to je posebno vazno, jeste da YPS standardi vide da se kroz
politiku inkluzivnog obrazovanja i visejezicke nastave jaca i
drustvena kohezija, te i u ovom slu¢aju mladi mogu imati zna-
¢ajnu ulogu u izgradnji mira, kroz medusobno razumevanije i
toleranciju.

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji
do 2030. godine naglasava da je donosenje pomenutog Za-
kona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja jos 2009.
godine oznacilo prekretnicu u uvodenju inkluzivhog obrazo-
vanja i vaspitanja, na ¢emu Agenda posebno insistira, sa na-
glaskom na jednako pravo na obrazovanje, bez diskriminacije
i segregacije, za svu decu, ucenike i odrasle. Prema tekstu Stra-
tegije, u periodu od 2017. do 2019. godine, usvojen je set no-
vih i/ili izmenjenih i dopunjenih zakona i podzakonskih akata
iz oblasti obrazovanija, sa ve¢inom odredbi posvecenih daljem
razvoju inkluzivnog obrazovanja i vaspitanja. Medutim, nakon
10 godina sprovodenja inkluzivhog obrazovanja, kapaciteti
za sprovodenje jos uvek nisu dostigli nivo zakonskih novina
i promena. Napredak je ostvaren na svim nivoima, ali kapaci-
tet nastavnika i ustanova da usvoje i primenjuju nove prakse i
znanje znacajno varira, $to je rezultiralo nedostacima u pogle-
du pravednosti.



Govoredi o trenutnom stanju kada je re¢ o obrazovanju i vas-
pitanju pripadnika nacionalnih manjina, Strategija navodi da
se celokupan obrazovno-vaspitni rad u Republici Srbiji ostva-
ruje na srpskom i osam jezika nacionalnih manjina (albanski,
bosanski, bugarski, madarski, rumunski, rusinski, slovacki i hr-
vatski jezik). lako uocava izvesni napredak u sprovodeniju cilje-
va prethodne strategije kada je re¢ o dodatnom finansiranju
specifi¢nih troskova obrazovanja nacionalnih manjina i pred-
stavljanju nacionalnih manjina u organima upravljanja i ruko-
vodenja obrazovno vaspitnim ustanovama, Strategija prime-
Cuje da postoji prostor za napredak u ovoj oblasti, a pogotovo
kada je re¢ o usavrsavanju nastavnika koji realizuju nastavu na
jeziku i pismu nacionalne manjine.

Opsti cilj Strategije za naredni period jeste unapredena dostu-
pnost, pravednost i otvorenost do univerzitetskog obrazova-
nja, a jedan od pokazatelja njegove ostvarenosti jesu povecan
broj zaposlenih u obrazovanju i vaspitanju koji su unapredili
kompetencije za rad u inkluzivnom okruzenju, kao i procenat
ucenika sa smetnjama u razvoju i invaliditetom obuhvaéenih
redovnim osnovnim i srednjim obrazovanjem. Mere koje vode
ostvarenju ovog cilja su uspostavljanje novih i unapredivanje
postoje¢ih mehanizama podrske obrazovno-vaspitnim usta-
novama u ostvarivanju otvorenosti pravednosti i dostupnosti
i podsticanje interkulturalnosti u obrazovanju. Prema Strate-
giji, glavne mere u ovoj oblasti odnose se na desegregaciju
i pruzanje relevantne, kvalitetne podrike deci u inkluzivnom
okruzenju, $to ¢e zahtevati snazniju podrsku redovnim 3kola-
ma u procesu inkluzije u¢enika koji se obrazuju u Skolama za
obrazovanje ucenika sa smetnjama u razvoju i invaliditetom ili
$kolama za obrazovanje odraslih.

Jo$ jedan opéti cilj Strategije jeste i unapredena dostupnost,
kvalitet, relevantnost i pravednost visokog obrazovanja, a u
okviru njega, kao posebni cilj se isti¢e unapredeni obuhvat
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i pravednost visokog obrazovanja. Pokazatelji ishoda za ovaj
posebni cilj, izmedu ostalog, podrazumevaju: povecanje pro-
centa studenata kojima je pruzena podrska na osnovu novog
Pravilnika o finansijskoj podrsci studentima; povecanje pro-
centa studenata iz osetljivih druStvenih grupa (osobe romske
nacionalnosti, osobe sa invaliditetom, osobe niskog SES-a
itd.) koje upisuju studije i povecanje procenta studenata ko-
jima je pruzena podrska u vidu tumaca za srpski znakovni je-
zik. Povecéanju obuhvata i pravednosti obrazovanja tezice se
kroz ostvarivanje mera: unapredenje dostupnosti i podrska
uspesnosti studiranja i podrzavanje visokoskolskih ustanova
u ostvarivanju kontinuiranog celozivotnog obrazovanja. Da
bi se studenti niskog socio-ekonomskog statusa adekvatno
podrzali tokom studiranja, kako navodi Strategija, definisa-
¢e se plan (konkretne mere, aktivnosti i vremenski rokovi)
za povecanje obuhvata visokog obrazovanja uz razvijanje
svrsishodnih modela za obezbedenje podsticajnih sredsta-
va, $to e biti ozvani¢eno u Pravilniku o finansijskoj podrsci
studentima i izmenama i dopunama Zakona o uceni¢ckom i
studentskom standardu. U cilju unapredenja dostupnosti
visokog obrazovanja za gluve i nagluve studente, zakonski
okvir ¢e se revidirati u smislu preciziranja ko je odgovoran da
obezbedi podrsku ovim studentima u vidu tumaca za srpski
znakovni jezik.

Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji
do 2030. godine prepoznaje propuste koje postoje u obrazov-
nom sistemu kada je re¢ o punoj implementaciji gorepomenutih
zakona, isti¢udi korake kojima bi se oni prevazisli. Ona prepozna-
je YPS standarde, time $to kao svoje ciljeve vidi inkluzivnije ob-
razovanje i time $to navodi mere kojima bi ono bilo dostupnije
osetljivim drustvenim grupama. U tom smislu, primena Strategije
u narednom periodu je klju¢na kako bi zaista svi u¢enici i studen-
ti imali ravnopravan pristup obrazovanju na svim nivoima.



Strategija unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u
Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine i Stra-
tegija za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja u Republici
Srbiji za period 2022-2030. godine takode predvidaju ciljeve
i mere u okviru njih koje su usmerene ka naprednijem ukljuci-
vanju osetljivih drustvenih grupa u obrazovni sistem.

Strategija unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u
Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine vazna
je u kontekstu njihove inkluzije u okviru obrazovnog sistema.
Jedan od posebnih ciljeva Strategije jeste sistemsko uvodenje
perspektive invaliditeta u donosenje, sprovodenje i praenje
javnih politika, a posebno javnih politika u oblastima zapo-
Sljavanja, obrazovanja i obuke, socijalne i zdravstvene zastite.
Kako Strategija isti¢e, ispunjavanje datog cilja podrazumeva
unapredenje inkluzivhog obrazovanja i dozivotnog ucenja za
osobe sa invaliditetom, a klju¢ni pokazatelj u¢inka datog cilja
su, izmedu ostalog, sagledani efekti svih javnih politika na po-
loZaj osoba sa invaliditetom u pomenutim oblastima, ukljucu-
juci obrazovanije.

Posebni cilj Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Rom-
kinja u Republici Srbiji za period 2022-2030. godine jeste
razvijen obrazovni sistem kao inkluzivna, interkulturalna, ne-
diskriminatorna i bezbedna sredina za decu romske nacional-
nosti i svu drugu decu, obezbedivanjem pune ukljucenosti u
predskolsko, osnovno, srednje i visoko obrazovanje, i pruzanje
podrske funkcionalnom obrazovanju odraslih Roma i Romkinja,
uz povecanje delotvornosti i efikasnosti mehanizama za bor-
bu protiv diskriminacije i ,ciganizma” kao oblika rasizma. Da bi
se on realizovao, Strategija prepoznaje kao vazno ostvarivanje
mere povecanja kompetencija ucenika i odraslih pripadnika
romske nacionalne manjine za ulazak u svet rada i visoko ob-
razovanje primenom afirmativnih mera u srednjem i visokom
obrazovanju i smanjenje osipanja iz sistema obrazovanja.
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Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici
Srbiji za period od 2020. do 2025. godine kao svoj posebni
cilj vidi unapredenje profesionalnih znanja i razvijene digital-
ne kompetencije gradana, institucija, medija, novinara i me-
dijskih radnika u medijskom okruzenju. Sektor obrazovanja je
prepoznat u Strategiji, s obzirom na to da mera za sprovode-
nje navedenog cilja podrazumeva da se nastavi sa procesom
uvodenja medijske pismenosti u formalni obrazovni sistem,
kao i da se razvijaju kompetencija nastavnika i profesora u
oblasti medijske pismenosti. Kako Agenda skreée paznju dr-
Zavama na vaznost razvoja medijske pismenosti kod mladih,
implementacija tih mera je od klju¢ne vaznosti.

Strategija za mlade u Repubilici Srbiji za period od 2022. do
2030. godine u odredenoj meri uzima u obzir zahtev Agende
koji se odnosi na to da mladima kroz obrazovni sistem pruzi
mogucnost da razvijaju osnovne Zivotne vestine, vazne kada
govorimo o ekonomskoj i socijalnoj inkluziji. Posebni cilj Stra-
tegije predvida da je omladinski rad standardizovan u sistemu
neformalnog obrazovanja, kao i da se kontinuirano sprovodi,
a neke od mera za njegovo sprovodenje podrazumevaju: us-
postavljen sistem osiguranja kvaliteta programa omladinskog
rada i neformalnog obrazovanja mladih, sprovodenje progra-
ma omladinskog rada kontinuirano u saradnju sa lokalnim
partnerima i prepoznavanje i priznavanje omladinskog rada
u sistemu neformalnog obrazovanja mladih. Navedeni cilj i
mera u okviru njega su vazni jer se navedenim programima
moze obezbediti razvoj vestina kod mladih, koje su im jako
vazne kada je u pitanju podsticanje zaposljavanja, samozapo-
Sljavanja, preduzetnistva i socijalnog preduzetnistva i podiza-
nja kvaliteta Zivota mladih.

Za Agendu je relevantna i Strategija razvoja digitalnih vesti-
na u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine, s
obzirom na to da prepoznaje potrebu za unapredenjem digi-



talnih kompetencija u obrazovnom sistemu. Za ostvarivanje
ovog cilja, Strategija istiCe dve mere, od kojih prva podra-
zumeva obezbedivanje uslova za ulenje i sticanje digitalnih
kompetencija u obrazovnom sistemu i to putem sledecih
aktivnosti: unapredenja centralne komunikacione infrastruk-
ture i izgradnje lokalne bezi¢ne komunikacione infrastruktu-
re (WLAN) u obrazovnim institucijama, ukljucujuci predskol-
ske ustanove i institucijama kulture; obezbedivanja digitalne
opreme i nastavnih materijala u obrazovnim institucijama;
analize dostupnih obuka za sticanje digitalnih kompetencija
za nastavnike, vaspitace i stru¢ne saradnike i mentorskog rada
sa nastavnicima i mladim talentima u oblasti matematike, fizi-
ke, tehnic¢kih nauka i informatike. U okviru druge mere, Stra-
tegija se zalaze za unapredivanje planova i programa nastave
i u¢enja u cilju sticanja digitalnih kompetencija u preduniver-
zitetskom obrazovanju, kroz: revidiranje planova i programa
nastave i ucenja digitalnih kompetencija; analiza uspesnosti
realizacije nastavnog programa ucenja digitalnih kompeten-
cija; sprovodenje edukativne kampanje za decu o bezbed-
nom koris¢enju interneta i upotrebi savremenih tehnologija
(IT Karavan); organizovanje nacionalnih Skolskih takmicenja iz
oblasti digitalnih vestina i razvoj programa obuke za imple-
mentaciju onlajn i hibridne nastave u osnovnom i srednjem
obrazovaniju.

EU je donela i Digitalni obrazovni akcioni plan 2019-2027,
¢ime je obnovljena inicijativa politike EU za podriku odrzi-
vom i efikasnom prilagodavanju sistema obrazovanja i obuke
zemalja ¢lanica EU digitalnom dobu. Utvrdene su dve prio-
ritetne oblasti: 1) Podsticanje razvoja ekosistema digitalnog
obrazovanja visokih performansi, $to ukljucuje infrastrukturu,
povezanost i digitalnu opremu, efikasno planiranje i razvoj
digitalnih kapaciteta, uklju¢ujudi najnovije organizacione spo-
sobnosti, digitalno kompetentne i sigurne nastavnike i osoblje
za obrazovanje i obuku, visokokvalitetan sadrzaj za ucenje,
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alate prilagodene korisniku i sigurne platforme koje postuju
pravila e-privatnosti i eticke standarde i 2) Unapredenje digi-
talnih vestina i kompetencija za digitalnu transformaciju, od-
nosno osnovne digitalne vestine i kompetencije od najranijeg
uzrasta, digitalna pismenost, ukljucujuci borbu protiv dezin-
formacija, racunarsko obrazovanje, dobro poznavanje i razu-
mevanje tehnologija koje zahtevaju veliki broj podataka, kao
$to je vestacka inteligencija, napredne digitalne vestine, koje
proizvode vise digitalnih stru¢njaka, obezbedujuci da devojke
i mlade Zene budu podjednako zastupljene u digitalnim stu-
dijama i karijeri.

Preporuke:

1. Omoguditi ukljucivanje mladih u donosenje odluka
iz oblasti obrazovanja, kako na nivou $kole i fakulte-
ta, tako i na viSim nivoima.

2. U okviru obrazovnog sistema, vecu paznju usmeri-
ti ka tome da mladi steknu gradansko obrazovanje
i osigurati da iz srednjih Skola izadu sa dovoljnim
znanjem u vezi sa rodnom ravnopravnoscu, ljud-
skim pravima, tolerancijom, izgradnjom mira i odr-
Zivim razvojem.

3.  Modernizovati obrazovanje i uskladiti ga sa moder-
nim trziStem rada, kako bi se obezbedilo da mladi
steknu potrebno i znanje i vestine koje su u XXI
veku klju¢ne za uspesno prilagodavanje trzistu rada.

4. Sve relevantne ustanove (obrazovne, zdravstvene i
socijalne zastite) u svoje radne i razvojne planove
trebalo bi da uklju¢e specifitcne mere za poveca-
nje nivoa inkluzije (na primer, kako upisati i privudi
Rome i njihovu decu, kako spreciti diskriminaciju,
kako definisati sankcije za neprihvatljiva ponasanja
i praksu). U tu svrhu neophodno je razviti listu in-



dikatora diskriminatornog ponasanja i iskoristiti je
za nadzor/pracenje primene u pomenutim ustano-
vama. Sve u svrhu reSavanja problema na kojima
Agenda insistira kao $to su, resavanje pitanja nejed-
nakosti, diskriminacije i marginalizacije mladih.

5. Kontinuirano pratiti stanje interkulturalnog obra-
zovanja u $kolama i visokoskolskim ustanovama u
Srbiji, kroz internu i eksternu evaluaciju i samoeva-
luaciju 3kola i visokoskolskih ustanova, kako bi se
procenila aktuelna situacija i obezbedilo razvojno
planiranje u skladu sa potrebama.

Primer dobre prakse:
Globalna obrazovna mreza Evrope (GENE)

Globalna obrazovna mreza Evrope (GENE) je mreza evropskih
ministarstava i agencija koje razvijaju obrazovne politike i fi-
nansiraju programe globalnog obrazovanja. Njena teznja je
da podrzi nacionalne strukture u njihovom radu na pobolj-
sanju kvaliteta obrazovanja u Evropi, kroz umrezavanje, vrs-
njacko ucenje, razmene strategija obrazovanja i sprovodenje
istrazivanja iz ove oblasti. Posveéena razvoju univerzalnog
pristupa obrazovanju, MreZa je usmerena ka tome da svi
ljudi u Evropi, zajedno sa ljudima Sirom sveta, imaju pristup
kvalitetnom obrazovanju. Kako bi u tome uspela, ova orga-
nizacija podstic¢e da nacionalni kreatori politike medusobno
dele iskustva i strategije kako bi se medusobno informisali
0 najboljim praksama u ovoj oblasti na nacionalnom nivou,
ucili iz ranijih iskustava drugih zemalja i razvijali zajednicku
evropsku agendu o razvoju globalnog i evropskog obrazo-
vanja. Pocevsi sa radom 2001. godine, sa 6 nacionalnih in-
stitucija iz 6 zemalja, GENE se godinama unazad nepresta-
no razvijala, da bi danas obuhvatala preko 50 ministarstava,
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agencija i drugih tela iz preko 25 zemalja, ukljucujudi i Srbiju
i njeno Ministarstvo prosvete (ranije Ministarstvo prosvete,
nauke u tehnoloskog razvoja). Za Agendu je od posebnog
znacaja Cinjenica da Globalna obrazovna mreza Evrope uk-
lju¢uje i mlade, koji su, zajedno sa drugim zainteresovanim
stranama, u periodu od juna 2021. do novembra 2022. go-
dine bili ukljuceni u proces nastanka nove Deklaracije o
globalnom obrazovanju, koja je usvojena 4. novembra na
kongresu u Dablinu. Takode, MreZa insistira na tome da mi-
rovno obrazovanje, obrazovanje o globalnom gradanstvu,
obrazovanje o odrzivom razvoju i druge teme relevantne za
Agendu, postanu sastavni deo formalnog obrazovanja naci-
onalnih zemalja.

5. Ekonomska politika i politika
zaposljavanja

Agenda prepoznaje mlade kao relevantne aktere u oblasti
promovisanja drustvenog, ekonomskog i rodno osetljivog
razvoja koji je usmeren na mlade, uklju¢ujuéi obezbedivanje
pristojnih i pristupacnih prilika za zaposljavanje kako u urba-
nim tako i u ruralnim sredinama. Agenda insistira na reSavanju
izazova u vezi sa osnovnim ekonomskim potrebama za zivot,
rodno specificnim nejednakostima, preprekama u inkluziji
mladih sa invaliditetom, marginalizovanih i manjinskih grupa.
Vazno je razvijanje profesionalnih i tehnic¢kih kompeticija za
zaposljavanje mladih, posebno u postkonfliktnim okruzenji-
ma i marginalizovanim podru¢jima. Agenda naglasava i vaz-
nost podrske preduzecima koja vode mladi kroz pristup finan-
siranju i poslovanju koje je prilagodeno mladima uz dodatno
pruzanje obuke omladine o vestinama upravljanja biznisom.
Kako zaposljavanje mladih predstavlja ozbiljan izazov za sva-
ku ekonomiju, bez obzira na njen stepen razvijenosti, svaka



drZava bi trebalo da ulozi napore ka tome da implementira
YPS standarde u okviru nacionalnih dokumenata i politika iz
ove oblasti. Mladi u Srbiji se suo¢avaju sa problemima zasta-
relih obrazovnih programa i njihovom neuskladeno3cu sa po-
trebama trzista rada.

Nacionalna dokumenta koja ureduju ekonomsku politiku i po-
litiku zaposljavanja Republike Srbije su Zakon o radu®!, Zakon
o zapoéljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti*?, Zakon
o volontiranju*3, Zakon o udruzenjima**, Zakon o zadruga-
ma®, Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije
za period 2021 - 2027. godine®®, Strategija poljoprivrede i ru-
ralnog razvoja Republike Srbije za period 2014- 2024. godi-
ne*’, Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od
2021. do 2026. godine*®, Program ekonomskih reformi (ERP)

41  Zakon o raduy, Sl. glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,
75/2014,13/2017-odlukaUS,113/2017i95/2018-autenti¢cnotumacenje
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_radu.html

42  Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti, Sl. glasnik
RS, br. 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017, 113/2017 - dr. zakon i
49/2021  https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zaposljavanju_i_
osiguranju_za_slucaj_nezaposlenosti.html

43 Zakon o volontiranju, SI. glasnik RS, br. 36/2010 https://www.paragraf.
rs/propisi/zakon_o_volontiranju.html

44 Zakon o udruzenjima, Sl. glasnik RS, br. 51/2009, 99/2011 - dr. zakoni i
44/2018 - dr. zakon https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_udruze-
njima.html

45  Zakon o zadrugama, Sl. glasnik RS, br. 112/2015 https://www.paragraf.
rs/propisi/zakon_o_zadrugama.html

46 Vlada Republike Srbije, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SI-
GlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/21/1/reg

47 Vlada Republike Srbije, http://www.minpolj.gov.rs/download/stra-
tegija-poljoprivrede-i-ruralnog-razvoja-republike-srbije-za-peri-
0d-2014-2024-godine/

48 Vlada Republike Srbije, ttps://www.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/15/
15855_strategija_zaposljavanja_u_rs_2021-2026.pdf

3(igis n1sya1uoy N dpuaby NN ezijeuy :1SONAIAZ3d | YIW VZ 1AVTN



MLADI ZA MIR | BEZBEDNOST: Analiza UN Agende u kontekstu Srbije

za period 2023-2025% i Strategija za mlade u Repubilici Srbiji
za period od 2022. do 2030. godine.

Od navedenih nacionalnih dokumenata, YPS standarde pre-
poznajemo u Zakonu o radu, Zakonu o zaposljavanju i osi-
guranju za slucaj nezaposlenosti, Strategiji poljoprivrede i
ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014- 2024. go-
dine, Strategiji zaposljavanja u Republici Srbiji za period od
2021. do 2026. godine, Strategiji za mlade u Republici Srbiji
za period od 2022. do 2030. godine.

Osnovni zakon iz ove oblasti je Zakon o radu koji ureduje
prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa, odnosno
po osnovu rada. Na osnovu ovog zakona zaposlene osobe sa
invaliditetom imaju pravo na posebnu zastitu, na ¢emu i YPS
standardi insistiraju. Dodatno, zakonom je zabranjena nepo-
sredna i posredna diskriminacija lica koja traze zaposlenje, po
bilo kom osnovu, uklju¢ujuci pol i starost. Regulisano je za-
snivanje radnog odnosa i zastita zaposlenih, posebno zastita
mladih, tako $to mladi ne mogu da rade odredene poslove,
niti mogu da rade duze od 35 ¢asova nedeljno.

Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti
ureduje poslove zaposljavanja kao obavestavanje o mogu¢-
nostima i uslovima za zaposljavanje, posredovanje u zapo-
$ljavanju u zemlji i inostranstvu, profesionalnu orijentaciju i
savetovanje o planiranju karijere i sprovodenje mera aktivne
politike zaposljavanja. Takode, requlise prava i obaveze neza-
poslenog i poslodavca, podrsku u profesionalnoj orijentaciji i
savetovanju o planiranju karijere, podrsku samozaposljavanju,
dodatno obrazovanje i obuku, zaposljavanje na javnim radovi-
ma, osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti, zaposljavanje u ino-
stranstvu.

49 Vlada Republike Srbije, https://www.mfin.gov.rs/upload/media/
G8MXn2_63e625e554bd3.pdf



Strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od
2021. do 2026. godine, predstavlja strateski dokument koji je
donet u cilju uspostavljanja stabilnog i odrzivog rasta zaposle-
nosti zasnovanog na znanju i dostojanstvenom radu. Izmedu
ostalog, prikazani su podaci o svim oblicima i trendovima u
zaposljavanju mladih, s tim da su mladi definisani kao osobe
od 15 do 24 godine. U ovom dokumentu predloZene su mere
za poboljsanje polozaja mladih na trzistu rada: povezivanje
mladih sa trzistem rada jos u vreme formalnog obrazovanja,
unapredenje regulatornog okvira za oblike rada koje mladi
naj¢esce preduzimaju, uvodenje formalizacije radnih prak-
si, sistemski pristup preduzetnistvu mladih, posebno mladih
zena, dodatno obrazovanje i obuke, posebno za aktivno tra-
Zenje posla, pilotiranje nekih od mera EU programa ,Garancija
za mlade’, veca finansijska ulaganja iz budzeta RS za zaposlja-
vanje mladih.

Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije
za period 2014~ 2024. godine definiSe kao jedan od strates-
kih razvojnih ciljeva unapredenje kvaliteta zivota u ruralnim
podru¢jima i smanjenje siromastva. U Strategiji je identifi-
kovano niz izazova sa kojima se mladi iz ruralnih sredina su-
srecu i predlozene su mere podrske za poboljsanje njihovog
polozaja. Medu podru¢jima strateskih promena su i dve koje
se direktnije ticu mladih: a) diverzifikacija ruralne ekonomije i
ocCuvanje kulturne i prirodne bastine kroz razli¢ite vrste inve-
sticione i savetodavne podrske u poljoprivredi, ¢ime ¢e rural-
na podrucja biti u prilici da ponude atraktivnija radna mesta
mladoj i obrazovanijoj populaciji i b) unapredenje socijalne
strukture i jacanje socijalnog kapitala kroz operativne ciljeve:
zaustavljanje negativnih demografskih trendova u ruralnim
podrucjima, veéa dostupnost socijalnih usluga ruralnoj popu-
laciji i afirmacija preduzetnistva Zena i mladih u ruralnim sre-
dinama.

afiqis nysyja3u0y N Opuaby NN ezifeuy :1SONAIFZ3A | HIW VZ IAYTIN



MLADI ZA MIR | BEZBEDNOST: Analiza UN Agende u kontekstu Srbije

Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom
u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine kao
opsti cilj postavlja izjednacavanje mogucnosti osoba sa inva-
liditetom u uzivanju svih gradanskih, politi¢kih, ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava, uz puno postovanje njihovog do-
stojanstva i individualne autonomije, obezbedivanje nezavi-
snosti, slobode izbora i pune i efektivne participacije u svim
oblastima drustvenog zivota, ukljucujudi i zivot u zajednici.
Da bi se postigao opsti cilj ove strategije, utvrdeni su posebni
ciljevi, koji se odnose i na mlade sa invaliditetom: povecana
drustvena inkluzija osoba sa invaliditetom, obezbedeno uzi-
vanje prava osoba sa invaliditetom na poslovnu sposobnost
i porodicni zivot na ravnopravnoj osnovi sa drugima, efikasna
zastita od diskriminacije, nasilja i zlostavljanja i sistemsko uvo-
denje perspektive invaliditeta u dono3enje, sprovodenje i pra-
¢enje javnih politika.

Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Re-
publici Srbiji za period od 2016. do 2025. godine postav-
lia kao opsti cilj poboljsanje socijalno-ekonomskog poloZaja
romske nacionalne manjine u Republici Srbiji, uz puno uziva-
nje manjinskih prava, eliminisanje diskriminacije i postizanje
vece socijalne uklju¢enosti Roma i Romkinja u sve segmente
drustva. Nekoliko postavljenih ishoda do 2025. godine u okvi-
ru ovog dokumenta direktno prepoznaje mlade, izmedu osta-
lih, smanjen udeo mladih 18-24 godine u romskoj populaciji
koji su prerano napustili obrazovanje, povecan broj mladih iz
romske zajednice koji su zavrsili srednjoskolsko obrazovanje i
poboljsanje njihovih obrazovnih postignuca, delotvorno iden-
tifikovanje i zakonsko procesuiranje slucajeva diskriminacije
mladih iz romske zajednice u pristupu kvalitetnim uslugama
u domenu obrazovanja i sprovodenje programa staZiranja
mladih visokoobrazovanih Roma i Romkinja u institucijama na
nacionalnom i lokalnom nivou, YPS standardi manjine prepo-
znaju kao marginalizovane i insistiraju na njihovoj inkluziji.



Omladinski radnici/radnice predstavljaju stru¢na lica, an-
gazovana u udruzenjima civilnog drustva, institucijama i
lokalnoj samoupravi, koja sprovode aktivnosti omladinskog
rada, a ¢ije kompetencije su definisane standardima zanima-
nja u oblasti omladinskog rada. Jedan od najvaznijih rezul-
tata vazece Strategija za mlade u Repubilici Srbiji za period
od 2022. do 2030. godine, jeste prepoznavanje i priznavanje
omladinskog rada kao usluge koja doprinosi unapredenju
poloZaja mladih. lzazove predstavljaju nemogucnost da se
kroz formalno obrazovanje stekne zvanje omladinskog rad-
nika/radnice i nedostatak kontinuirane obuke za omladinske
radnike/radnice (jer dostupnost obuke zavisi od projekata).
Potrebni su multisektorski pristup i ja¢a saradnja izmedu Mi-
nistarstva turizma i omladine i Ministarstva prosvete kako bi
se kreirali mehanizmi koji omogucuju sticanje formalnih kva-
lifikacija.>°

Dodatno, Strategija kao poseban cilj izdvaja da omladinski rad
mora biti standardizovan u sistemu neformalnog obrazova-
nja. Za ovaj cilj predvidene su posebne mere kao 3to su: unap-
redenje sistema profesionalnog razvoja omladinskih radnika i
radnica, uspostavljanje sistema osiguranja kvaliteta programa
omladinskog rada i neformalnog obrazovanja mladih, kao i
mera da se programi omladinskog rada sprovode kontinuira-
no u saradnji sa lokalnim partnerima i harmonizacija omladin-
skog rada sa medunarodnim standardima.

Kao konkretne preporuke izdvajamo:

1. ReSenje problema nezaposlenosti se nalazi u pod-
sticanju preduzetni¢kog ponasanja kod mladih u
cilju njihovog osposobljavanja za vodenje sopstve-
nog biznisa. lako ta ideja u pojedinim razvijenim
zemljama ve¢ postoji, jedina novina jeste unapren-

50 https://www.mos.gov.rs/storage/2022/02/ex-ante-analiza-nsm.pdf
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denje ambijenta koji ¢e podsticati mlade na pokre-
tanje sopstvenog biznisa. U skladu sa tim, predlaze-
mo kreiranje zakonskog okvira za brZi i laksi proces
poslovanja mladih preduzetnika, kao i postojanje
strategije za razvoj koncepta preduzetnistva kod
mladih.

Dodatno, uspedni domaci preduzetnici u sklopu
javnih tribina na univerzitetima, visokim skolama
mogli bi da govore o svojim pocecima, odnosno ra-
zlozima za pokretanje svog biznisa i o tome koje je
on poteskoce imao dok nije dostigao sadasnji nivo.
Na ovaj nacin domadi preduzetnici podsti¢cu mlade
na pokretanje sopstvenog biznisa, ali i razotkrivaju
razne predrasude i predubendenja koja mladi mogu
da imaju. Ove aktivnosti bi narocito trebalo usmeriti
ka mladim zenama, imajuci u vidu to da se one rede
odlucuju da zapo¢nu svoj posao. Da bi mladi pre-
duzetnici mogli da izbegnu niz prepreka sa kojima
e se suociti, fokus bi trebalo da bude na pruzanju
potrebnih informacija te obezbedivanju finansijske
i mentorske podrske mladima prilikom zapocinjanja
posla, kao i drugih vidova podrske.

Od velike vaznosti je podrska mladima u tranziciji
iz obrazovanja ka kvalitetnim poslovima. Ova pre-
poruka obuhvata razli¢ite aktivnosti koje se odnose
na pruzanje podrske mladima u tranziciji iz obrazo-
vanja na trziste rada kroz kratkoro¢ne i dugorocne
programe. Pri tome, narocita paznja treba da se po-
klanja tome da ta tranzicija vodi ka kvalitetnim po-
slovima, koji omogucavaju dostojanstven rad. Jedan
vid podrske mladima jeste omogucavanje da razviju
potrebne vestine koje su vazne za zaposljivost i da
steknu relevantno radno iskustvo kroz neformalne



programe obrazovanja, radne prakse i druge ino-
vativhe modele podrske. Ova preporuka bi trebalo
da podstakne sto vedi broj mladih da se ukljuce u
ove programe i da obezbedi kvalitet tih programa.
Posebnu paznju treba posvetiti daljem poboljsanju
sistema karijernog vodenja i savetovanja, koji ima
vaznu ulogu u unapredivanju zaposljivosti mladih.
Usluge karijernog vodenja i savetovanja treba da
budu kvalitetne, u skladu sa usvojenim standardi-
ma, i dostupne svim mladima, a narocito mladima iz
osetljivih grupa.

U preporukama vezanim za zaposljavanje, smatra-
mo da posebnu paznju treba usmeriti na podrsku
mladima iz osetljivih grupa. Brojna istrazivanja>'
ukazuju na to da se mali broj mladih ukljucuje u
programe neformalnog obrazovanja, narocito mla-
dih iz osetljivih grupa. OteZan je pristup srednjem
i visokom obrazovanju jer nisu u dovoljnoj meri
razvijeni programi podrske za mlade iz osetljivih
grupa, posebno mladih koji su nizeg socio-eko-
nomskog statusa. Postoje razne prepreke sa kojima
se suocavaju mladi iz osetljivih grupa u vezi sa kva-
litetnim zaposljavanjem i otpocinjanjem svog po-
sla. Pruzanjem podrske u vezi sa ovim preprekama
mladima bi se omogucdile jednake prilike u nalaze-
nju kvalitetnih poslova. Zabrinjava to $to su se u
kontekstu pandemije KOVID-19 mladi iz osetljivih
grupa suocili sa dodatnim preprekama i to zahte-
va da se, pored tehnickih resursa, kreiraju i dodatni
programi podrske kako bi se odgovorilo na izazove
koji stoje pred njima.

https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2019/04/
vodic-kroz-radna-i-soc-prava.pdf
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5. Implementirati program Garancije za mlade na te-
ritoriji cele Republike Srbije. Ovaj program je oba-
vezan za implementaciju u svim drzavama ¢lanica-
ma Evropske unije, a ima za cilj da mladim ljudima
obezbedi kvalitetnu ponudu za zaposljavanje, na-
stavak obrazovanja, praksu ili obuku nakon zavrse-
nog obrazovanja.

Primer dobre prakse: Nacionalna strategija za
medugeneracijsku ravnopravnost zaposljavanja u
Ekvadoru

Ekvador je usvojio Nacionalnu strategiju za ravnopravnost
svih generacija koja ima za cilj da zastiti i garantuje prava
zaposljavanja mladih u odnosu na starije sa vise iskustva.
Strategija tezi smanjenju jaza u ekonomskoj nejednakosti
koji postoji medu generacijama. Vlada je odredila i poseb-
no telo koje ¢e voditi racuna o doslednom sprovodenju ove
strategije, Nacionalni savet za medugeneracijsku ravnoprav-
nost. Ovo telo deluje u nekoliko glavnih pravaca, obrazova-
nje, zaposljavanje, prostor za uces¢e mladih. Krajnji cilj svih
akcija jeste resavanje socijalnih, ekonomskih i kulturnih ne-
jednakosti koje postoje u razli¢itim generacijama kako bi se
unapredila inkluzija ¢itavog drustva i garantovali uslovi po-
Stovanja i jednakosti pri zaposljavanju bilo da ste mladi bez
iskustva ili starija generacija sa velikim radnim stazom. Sama
Strategija je deo ekvadorskog,,Plana stvaranja moguénosti
za mlade 2021-2025" koji i sam insistira na pet smernica de-
lovanja a to su: ekonomske pre svih, socijalne, bezbednosne,
ekoloske i institucionalne. Iskustvo Ekvadora u sprovodenju
strategije je pokazalo da je bila stvarna potreba da se ovo
pitanje medugeneracijske jednakosti stavi u razmatranje i
pokrene promena.



6. Oblast pravde i politika ljudskih @

Agenda prepoznaje mlade kao relevantne aktere u oblasti
pravde i ljudskih prava kroz razvijanje mreza mladih medijato-
ra i promovisanje njihove integracije u javne i privatne usluge
medijacije. YPS standardi insistiraju na ja¢anju mehanizama
zastite ljudskih prava u skladu sa medunarodnim pravom i na
tome da drzava preduzima konkretne mere u obezbedivanju
zastite mladih koji se zalazu za mir i zastitu ljudskih prava.
Prema Agendi, vazno je i ukljuciti mlade u tradicionalne me-
hanizme pravde, u drustvene revizije i procese odgovornosti i
dodatno poboljsati pristup pravdi podjednako i za Zene i mus-
karce. Agenda se posebno osvrée na to da YPS standardi budu
primenjeni u prevenciji kriminala i ukazuje na potrebnu soci-
jalne reintegracije mladih prestupnika i zatvorenika.

U svrhu analize, pregledani su dokumenti javnih politika
koji ureduju oblasti pravde i ljudskih prava u Republici Srbiji.
Medu njima su Zakon o uredenju sudova>?, Zakon o javnom
tuzilastvu®3, Zakon o obligacionim odnosima>*, Zakon o reha-
bilitaciji®®, Zakon o krivicnom postupku®, Zakon o besplat-
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52 Zakon o uredenju sudova, Sl. glasnik RS, br. 10/2023 https://www.
paragraf.rs/propisi/zakon_o_uredjenju_sudova.html

53 Zakon o javnom tuzilastvu, SI. glasnik RS, br. 10/2023 https://www.
paragraf.rs/propisi/zakon_o_javnom_tuzilastvu.html

54 Zakon o obligacionim odnosima, Sl glasnik RS, br. br. 29/78,
39/85, 45/89 — odluka USJ i 57/89, “Sl. list SRJ, br. 31/93, “Sl. list
SCG’, br. 1/2003 - Ustavna povelja i “SI. glasnik RS’ br. 18/2020
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_obligacionim_odnosima.html

55 Zakon o rehabilitaciji, SI. glasnik RS, br. 92/2011 https://www.paragraf.
rs/propisi/zakon_o_rehabilitaciji.html

56 Zakon o krivicnom postupku, Sl. glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - odluka US
i 62/2021 - odluka US https://www.paragraf.rs/propisi/zakonik_o_
krivicnom_postupku.html
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noj pravnoj pomodi®’, Zakon o izvréenju krivi¢nih sankcija°®,
Zakon o posredovanju-medijaciji®®, Zakon o maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti malolet-
nih lica®®, Zakon o zastitniku gradana®', Zakon o mladima,
Zakon o zabrani diskriminacije®? i Zakon o zastiti prava i slo-
boda nacionalnih manjina®3. Uzeta je u obzir i Strategija za
mlade za period od 2023. do 2030. godine, Akcioni plan za
period od 2023. do 2025. za sprovodenje Strategije za mlade
za period od 2023. do 2030. godine, Strategija prevencije i
zastite od diskriminacije za period od 2022. do 2030. godi-
ne®* i Akcioni plan za period od 2022. do 2023. godine za
sprovodenje Strategije prevencije i zastite od diskriminacije
za period od 2022. do 2030. godine®.

57  Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi, SI. glasnik RS, br. 87/2018 https://
www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-besplatnoj-pravnoj-pomoci.html

58  Zakon o izvrienju krivi¢nih sankcija, SI. glasnik RS, br. 55/2014 i 35/2019
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_izvrsenju_krivicnih_sankcija.
html

59 Zakon o posredovanju-medijaciji, SI. glasnik RS, br. 18/2005 https://
www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_posredovanju_medijaciji.html

60 Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica, SI. glasnik RS, br. 85/2005 https://www.paragraf.
rs/propisi/zakon_o_maloletnim_uciniocima_krivicnih_dela_i_
krivicnopravnoj_zastiti_maloletnih_lica.html

61 Zakon o zastitniku gradana, SI. glasnik RS, br. 105/2021 https://www.
paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastitniku_gradjana.html

62 Zakon o zabrani diskriminacije, SI. glasnik RS, br. 22/2009 i 52/2021
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zabrani_diskriminacije.ntml

63  Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, SI. glasnik RS, br.
br. 11/2002, “S. list SCG”, br. 1/2003 - Ustavna povelja i “SI. glasnik RS",
br. 72/2009 - dr. zakon, 97/2013 - odluka US i 47/2018 https://www.
paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_prava_i_sloboda_nacionalnih_
manjina.html

64 Vlada Republike Srbije, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2022/12/2

65 Vlada Republike Srbije, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2022/112/1



Od navedenih dokumenata, za oblast pravde i ljudskih pra-
va u pogledu YPS agende relevantni su Zakon o besplatnoj
pravnoj pomodi, Zakon o izvrsenju krivi¢nih sankcija, Zakon
o maloletnim udiniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj za-
stiti maloletnih lica, Zakon o mladima, Zakon o zabrani dis-
kriminacije, Zakon o zastitniku gradana, Strategija za mlade
za period od 2023. do 2030. godine i Akcioni plan za period
od 2023. do 2025. za sprovodenje Strategije za mlade za pe-
riod od 2023. do 2030. godine.

Zakon o mladima jemdi jednakost svih mladih i istice da je
zabranjeno svako pravljenje razlike ili nejednako postupanje
prema mladima, posredno ili neposredno, po bilo kom osno-
vu, a narocito po osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti,
verskog ubedenja, jezika i dr. Strategija za mlade u Republici
Srbiji za period od 2022. do 2030. godine, takode, navodeci
principe koje treba primeniti na sve politike i aktivnosti koje
se odnose na mlade, kao prvi isti¢e postovanje ljudskih i ma-
njinskih prava, ravnopravnost i zabranu diskriminacije, doda-
juci da su svi mladi jednaki i da uzivaju jednak polozaj i prav-
nu zastitu, bez obzira na li¢cna svojstva.

Agenda poziva drzave da unaprede pristup pravdi za mlade,
a u okviru pravnog sistema Republike Srbije nekoliko zakona
je, u izvesnoj meri, prilagodeno tom cilju. Prvo, Zakonom o
besplatnoj pravnoj pomoci propisani su opsti uslovi pod ko-
jima su organi vlasti duzni da gradanima obezbede besplatnu
pravnu pomo¢, ako to pravo ne mogu da ostvare prema dru-
gim zakonima, kao i postupak za njeno ostvarivanje. Propisuje
dva kriterijuma na osnovu kojih gradani mogu postati kori-
snici besplatne pravne pomodi: prvi je imovno stanje, a drugi
pripadnost odredenoj ranjivoj/osetljivoj grupi. Drzavljaninu
Republike Srbije, licu bez drzavljanstva, stranom drzavljaninu
sa stalnim nastanjenjem u Republici Srbiji i drugom licu koje
ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢ prema drugom zako-
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nu ili potvrdenom medunarodnom ugovoru besplatna pravna
pomo¢ moze da se pruzi i ako je re¢ o, izmedu ostalog, deci i
mladima kojima je prestala usluga socijalnog smestaja do na-
vrsene 26 godine Zivota.

Zatim, Zakon o maloletnim uéiniocima kriviénih dela i kri-
vi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica®®, obavezuje da se o
sticanju posebnih znanja i stru¢nom usavrsavanju lica koja
rade u oblasti prava deteta, prestupnistva maloletnika i krivi-
¢nopravne zastite maloletnih lica stara Pravosudni centar za
obuku i stru¢no usavrSavanje u saradnji sa resornim ministar-
stvima Vlade Republike Srbije, nau¢nim ustanovama, stru¢nim
i profesionalnim udruzenjima i organizacijama civilnog drus-
tva. Centar organizuje redovna stru¢na savetovanja, provere
znanja i druge oblike dodatnih stru¢nih usvrsavanja i stalne
obuke sudija za maloletnike, javnih tuzilaca za maloletnike,
sudija i javnih tuzilaca, policajaca, stru¢nih lica organa socijal-
ne zastite, zavoda i ustanova za izvrienje zavodskih sankcija,
advokata i drugih strucnih lica. Dakle, rad ovog Pravosudnog
centra ima znacajnu ulogu u osiguranju kvaliteta rada sa mla-
dima koji su u sukobu sa zakonom.

Takode, u vezi sa socijalnom reintegracijom mladih prestupni-
ka i zatvorenika, mozemo se pozvati na odredbe Zakona o iz-
vrienju kriviénih sankcija, kada je re¢ o mogu¢nosti mladih
da ostvare pravo na rad i pravo na obrazovanje u ustanovama
za izvr3enje krivi¢nih sankcija, $to je od veoma velikog znacaja

66 Prema Krivicnom zakoniku Republike Srbije, maloletnikom se smatra
lice koje je navrsilo cetrnaest godina, a nije navrsilo osamnaest godina,
a maloletnim licem smatra se lice koje nije navrsilo osamnaest godina.
lako Rezolucija Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 2250 mladima
smatra lica od navrsene 18 godine Zivota, Zakon o maloletnim
uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica
autorski tim smatra relevantnim, s obzirom na to da Zakon o mladima
Republike Srbije, mladima smatra lica od navrsenih 15 do navrsenih 30
godina zZivota.



za ostvarivanje uspesne reintegracije osudenih lica u drustvo.
Zakon o izvrsenju krivi¢nih sankcija propisuje da rad osude-
nih mora biti svrsishodan, da ne sme biti ponizavajudi i da
postizanje ekonomske koristi od rada osudenih ne sme Stetiti
ostvarenju svrhe tog rada. Prema ZIKS, osudeni ima pravo na
osnovno i srednje obrazovanje, koje se shodno propisima koji
ureduju obrazovanje organizuje u zavodu. Propisuje da zavod
organizuje i druge vidove obrazovanja. Pored toga, upravnik
zavoda moze da osudenom odobri vanredno $kolovanje ako
se program obrazovanja moze uskladiti sa bezbednosnom
procenom, a troskove vanrednog $kolovanja snosi osudeni.

Na kraju, Akcioni plan za period od 2023. do 2025. za spro-
vodenje Strategije za mlade za period od 2023. do 2030. go-
dine, kao jednu od mera predvida obezbedivanje finansijske
podrske za projekte i programe resocijalizacije i reintegracije
mladih koji su bili na zavodskim merama/izvrSenju vaspitne
mere u instituciji, izdrzavanju kazne maloletnickog zatvora ili
zatvora.

Povodom insistiranja Agende da drzave rade na jacanju me-
hanizama zastite ljudskih prava u skladu sa medunarodnim
pravom, u Srbiji su Zastitnik gradana i Poverenik za zastitu rav-
nopravnosti dve institucije koje bi mladima trebalo da nude
mehanizme zastite i unapredenja postovanja prava mladih, u
skladu sa njihovim potrebama i specifi¢cnostima. U Zakonu o
zastitniku gradana, isti¢e se da je re¢ o nezavisnoj instituciji
koja se stara o zastiti i unapredenju ljudskih i manjiskih prava i
sloboda. U Redovnom godisnjem izvestaju Zastitnika grada-
na za 2022. godinu, istaknuto je da je posebnu paznju posve-
tio, izmedu ostalog, zastiti prava dece i mladih, kao osetljivoj
drustvenoj grupi kod koje je posebno uocljiv nepovoljan eko-
nomsko-socijalni polozaj. ¢

67 https://www.ombudsman.rs/attachments/article/7685/Redovan%20
Gl%20za%202022.%20god.pdf
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Zakon o zabrani diskriminacije istice opstu zabranu diskri-
minacije, navodeci postupke zastite od diskriminacije i skre-
¢e paznju na to da je diskriminacija posebno zabranjena u
oblasti rada (izmedu ostalog, i studenata i u¢enika na prak-
si) kao i na osnovu starosnog doba, 5to se neretko dozivlja-
va kao problem sa kojima se mladi susrecu. Takode, Zakon
osniva instituciju Poverenika za zaStitu ravnopravnosti kao
nezavisnog drzavnog organa Ciji je osnovni zadatak preven-
cija i reagovanje u slucajevima diskriminacije. U Redovhom
godisnjem izvestaju Poverenika za zastitu ravnopravnosti
za 2022. godinu se isti¢e da je bez razumevanja, saradnje i
sinergije sa mladima tesko unaprediti ravnopravnost i bori-
ti se protiv diskriminacije. Takode, navodi se da je Poverenik
organizovao Konferenciju: Mladi za ravnopravnost u okviru
Panela mladih, na kojoj je, u ravnopravnom razgovoru sa
predstavnicima osnovnih i srednjih skola i studentima uka-
zano na probleme sa kojima se mladi suocavaju i kako vide
nacin za njihovo resavanje. 8

Kada je re¢ o zastiti ljudska prava mladih iz Republike Srbije
na medunarodnom nivou, vrlo vazna je saradnja drzavnih in-
stitucija sa telima Ujedinjenih nacija koja su za to zaduZzena.
Temelji zastite ljudskih prava ovim putem su uspostavljeni
¢injenicom da je Republika Srbija ratifikovala osam od de-
vet najvaznijih medunarodnih ugovora o ljudskim pravima
usvojenih pod okriliem Ujedinjenih nacija. Svi ovi meduna-
rodni ugovori imaju svoja prateca ugovorna tela, ¢iji je glav-
ni zadatak da vrSe nadzor nad sprovodenjem ugovora i da
drzavi ugovornici daju svoje misljenje i preporuke u cilju
unapredenja postojeceqg stanja ljudskih prava u njenim gra-
nicama. lako ne postoji poseban medunarodni ugovor koji
se eksplicitno bavi pravima mladih, njihova prava mogu se

68 https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/publikacije-ocd/BGCLJP-Ljudska-
prava-u-Srbiji-2021.pdf



stititi i posmatrati kroz odredbe svih postoje¢ih medunarod-
nih instrumenata koji se na ovu kategoriju odnose.

lako Agenda predvida da drzava podstakne razvoj mre-
ze mladih medijatora, koji bi kao mladi pravnici mogli da
budu uklju¢eni u medijaciju kao alternativni nacin za resa-
vanje sporova, za sada takve inicijative u Republici Srbiji ne
postoje. U oblasti prevencije kriminala, analiza je pokazala
odsustvo primene YPS standarda, delimi¢no i usled odsustva
dokumenata javnih politika koji se isklju¢ivo bave navede-
nom temom. Objasnjeni Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija
pruza osnove za socijalnu reintegraciju prestupnika i zatvo-
renika, ali su pojedini izvestaji u vezi sa tim do kojih je autor-
ski tim doSao pokazao propuste u njenoj realizaciji. Istrazi-
vanje®® koje je, povodom ovog pitanja, sproveo Beogradski
centar za ljudska prava, pokazuje da su mladi u ustanovama
za izvrSenje krivi¢nih sankcija bili angazovani uglavhom na
jednostavnim poslovima, a ne na poslovima srednje sloze-
nosti i najslozenijim poslovima koji bi im pomogli u razvoju
vestina koje bi im bile od koristi nakon izdrzavanja kazne.
Pravni sistem Republike Srbije u izvesnoj meri olak$ava pri-
stup mladih prestupnika pravdi, ali postoji prostora da se
njihova pravna pomo¢ dodatno unapredi. Takode, izostaju
javne politike koje bi posebno bile prilagodene mladima kao
Zrtvama krivi¢nih dela i omogucile razvoj mehanizama koji
bi povecali poverenje u mehanizme zastite.

Preporuke:

1. Dodatno prilagoditi mladima pristup pravnoj po-
modi, a posebno unaprediti mehanizme zastite
mladih Zrtava kr3enja ljudskih prava, kako bi se

69 Dostupno na: https://www.bgcentar.org.rs/wp-content/uploads/2023/
05/izvestaj-o-ljudskim-pravima-mladih-u-republici-srbiji-u-2022-
godini-3.pdf
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osecali sigurnijim prilikom obrac¢anja nadleznim in-
stitucijama

U cilju sto uspesnije resocijalizacije mladih pre-
stupnika i zatvorenika, uloZiti napore u povecanju
broja mladih osoba koji u ustanovama za izvrienje
krivicnih dela rade na poslovima koji ¢e unaprediti
njihove vestine i koje ¢e im pomoci u pronalazenju
posla nakon izdrzavanja kazne. Takode, obezbediti
uslove da se u Sto ve¢em broju ustanova za izvrse-
nje krivi¢nih dela pruzi mladima pravo na obrazova-
nje, narocito osnovno i srednjoskolsko.

Razviti mrezu mladih pravnika kojima ¢e biti pru-
zena prilika da se prakti¢no usavrsavaju u oblasti
medijacije, kako bi u potpunosti ostvarili svoje
potencijale u reSavanju sporova ovim putem.

Pored panela mladih, koji trenutno ¢ine mladi od 13
do 15 godina, Zastitnik gradana bi trebalo da osnuje
panel koji bi se sastojao od mladih starosti od 15 do
30 godina, radi boljeg razumevanja i informisanja u
oblasti zastite ljudskih prava mladih.

Poverenik za zaStitu ravnopravnosti bi trebalo da
pokrene inicijativu za prevenciju diskriminacije
usmerene prema mladima, sa ciljem Sirenja svesti o
vaznosti jednakog tretmana.

Implementirati preporuke mehanizama Ujedinjenih
nacija za ljudska prava, a prvenstveno Univerzalnog
periodi¢nog pregleda, koje se odnose direktno na
zastitu ljudskih prava mladih ili se mogu dovesti u
vezu sa mladima.



Primer dobre prakse: Kamerun i Inicijativa
Kreativne vestine za mir

Inicijativa Kreativne vestine za mir, pokrenuta od strane mla-
dih ljudi u Kamerunu, podrzava procese reintegracije mladih
koji su nasilni prestupnici i nalaze se na odrzavanju kazne za-
tvora duZe od osam godina ili borave u nekoj od ustanova
popravnih domova Kameruna. Mladi u okviru ove Inicijative
zele da ukazu svojim vrinjacima da postoje i bolje alternative
nasilju i kriminalu. Sama Inicijativa planira rad i aktivnosti na
osnovu istrazivanja mladih nau¢nika o pitanju dobre prakse
rehabilitacije i reintegracije nasilnih prestupnika. Njihov rad
sa mladima se fokusira na nekoliko oblasti, pre svega ucenja
zanatskim vestinama, ali organizuju i obuke za promovisanje
mira, gradanskog obrazovanja i dr. Vremenom je projekat
dobio Siroku podrsku i poceo se primenjivati i na zaposlene
u zatvorskim ustanovama sa naglaskom na pitanje postupa-
nja prema zatvorenicima. Rezultati ove Inicijative u proteklih
nekoliko godina su rad sa preko pet hiljada zatvorenika koji
su osnazeni i obuceni raznim znanjima kako bi nakon pusta-
nja na slobodu mogli lakSe da se adaptiraju i koriste svoje
vestine u zajednici. Institucije u Kamerunu podrzale su ovu
inicijativu i oznacile je jako uspes$nom, jer prevazilazi uobi-
¢ajenu finansijsku i materijalnu podrsku zatvorenicima, vec
se fokusira na njihovu nezavisnost i period adaptacije kada
napuste zatvorske prostorije.

7. Rodna ravnopravnost

Agenda prepoznaje mlade kao relevantne aktere u oblasti
rodne ravnopravnosti i zalaze se za promovisanje agencija za
mlade Zene u formalnim i neformalnim politickim procesima i
institucijama, kroz politicko obrazovanje i inicijative za podrs-
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ku mladim Zenama. Agenda Zeli da osigura da sve javne poli-
tike iz oblasti obrazovanja, mladih, mira i bezbednosti usvo-
je pristup koji odgovara rodu i uzrastu. Takode, da se usvoji
rodno odgovoran pristup i u programima demobilizacije,
razoruzanja i reintegracije uz adekvatan rad sa muskarcima i
devojkama koji su bivsi borci ili su uklju¢eni u ratne operaci-
je. YPS standardi predvidaju razvijanje programa za podizanje
svesti 0 osnovnim uzrocima rodno zasnovanog nasilja i diskri-
minacije, ukljucujudi sva stereotipna razmisljanja i ocekivanja
koja mogu negativno da uti¢u i ogranic¢avaju potencijal mla-
dih ljudi razli¢itog pola i rodnog identiteta. Posebnu paznju
Agenda pridaje pitanju ja¢anja programa zastite od seksualne
eksploatacije i zlostavljanja, kao i pitanjima prevencije rodno
zasnovanog nasilja. Takode, naglasava se i vaznost politika i
programa za brigu o deci odnosno pitanje porodiljskog odsu-
stva kod mladih Zena, koji bi pomogli u stvaranju povoljnijeg
okruzenja za mlade Zene. Svaka drzava bi trebalo da ulozi na-
pore ka tome da implementira YPS standarde u okviru nacio-
nalnih dokumenata i politika iz ove oblasti.

Nacionalna dokumenta koja ureduju oblast rodne ravnoprav-
nosti Republike Srbije su Ustav Republike Srbije (¢lanovi 15 i
21), Zakon o rodnoj ravnopravnosti iz 2021. godine70, Zakon
o sprecavanju nasilja u porodici’!, Zakon o zabrani diskrimi-
nacije, Zakon o budzetskom sistemu’?, Zakon u oblasti javnog
informisanja’3, Strategija za rodnu ravnopravnost za period

70  Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Sl.glasnik RS, br. 52/2021 https://www.
paragraf.rs/propisi/zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti.html

71 Zakon o sprecavanju nasilja u porodici, Sl.glasnik RS, br. 10/2023
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_sprecavanju_nasilja_u_
porodici.ntml

72 Zakon o budzetskom sistemu, Sl.glasnik RS, br.118\2021 https://www.
paragraf.rs/propisi/zakon_o_sprecavanju_nasilja_u_porodici.html

73 Zakon o javnom informisanju, Sl.glasnik RS, br. 12/2016 https://www.
paragraf.rs/propisi/zakon_o_javnom_informisanju_i_medijima.html



od 2021. do 2030.74, Strategija za sprecavanje i borbu protiv
rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici
od 2021. do 2025.”>, Nacionalna strategija prevencije i zastite
od diskriminacije za period 2022. do 3030.”, Akcioni plan za
sprovodenje strategije za rodnu ravnopravnost.”’

Kada je re¢ o medunarodnim ratifikovanim dokumentima,
relevantni su Konvencija o eliminisanju svih oblika diskri-
minacije zena (CEDAW)’8, kao i Konvencija Saveta Evrope
o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici’® koju je Republika Srbija ratifikovala 2013. godine.
Pored navedenog ratifikovala je i najvaznije univerzalne in-
strumente kojima se garantuju ljudska prava i zabrana dis-
kriminacije, a zabrana diskriminacije, izmedu ostalog i na
osnovu pola/roda, garantovana je svim ratifikovanim medu-
narodnim instrumentima.

Od navedenih nacionalnih dokumenata, YPS standarde pre-
poznajemo u Ustavu RS, Zakonu o rodnoj ravnopravnosti,
Zakonu o budzetskom sistemu, Zakonu o zabrani diskrimi-
nacije, Zakonu o spre¢avanju nasilja u porodici, Zakonu u

74 Vlada Republike Srbije, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/103/1

75 Vlada Republike Srbije, https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/
ostalo/sektor-za-socijalnu-zastitu/strategija-za-sprecavanje-i-borbu-
protiv-rodno-zasnovanog-nasilja-prema-zenama-i-nasilja-u-porodici-
za-period-2021-2025-godine

76 Vlada Republike Srbije, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2022/12/2

77 Vlada Republike Srbije, https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/
sites/default/files/2022-08/Akcioni%20plan%20za%20period%20
0d%202022-2023%20za%20sprovodjenje%20Strategije%20za%20
rodnu%20ravnopravnost%202021-2030.pdf

78 https://www.minljmpdd.gov.rs/medjunarodni-ugovori-konvencija-
CEDAW.php

79 https://rm.coe.int/1680462540
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oblasti javnog informisanja, Strategiji za rodnu ravnoprav-
nost za period od 2021. do 2030. godine i Strategiji za
sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja pre-
ma Zenama i nasilja u porodici za period od 2021. do 2025.

Ustavom Republike Srbije u ¢lanu 15, kao jedno od nacela,
propisano je da drzava jemci ravnopravnost Zena i muska-
raca i razvija politiku jednakih moguénosti, a ove garancije
ravnopravnosti Zena i muskaraca, uz obavezivanje drzave da
razvija politiku jednakih mogucnosti, svrstavaju Srbiju medu
malobrojne drzave koje imaju ustavne garancije ravnoprav-
nosti zena i muskaraca u osnovnim odredbama.

Dodatno, zabrana diskriminacije predvidena je ¢lanom 21.
Ustava Srbije,,Pred Ustavom i zakonom svi su jednaki”. Svako
ima pravo na jednaku zakonsku zastitu, bez diskriminacije.
Zabranjena je svaka diskriminacija, neposredna ili posredna,
po bilo kom osnovu, a narocito po osnovu rase, pola, nacio-
nalne pripadnosti, drustvenog porekla, rodenja, veroispove-
sti, politickog ili drugog uverenja, imovnog stanja, kulture,
jezika, starosti i psihi¢kog ili fizickog invaliditeta. Clanom 21,
Ustava Republike Srbije je izri¢ito propisano da se ne sma-
traju diskriminacijom posebne mere koje Republika Srbija
moze uvesti radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili gru-
pe lica koja su u sustinski nejednakom polozaju sa drugim
gradanima. Ovo je veoma vazno za ostvarivanje rodne rav-
nopravnosti i poboljSanje polozaja mladih Zena, jer su Zene
u Srbiji, uprkos dobrom zakonodavnom okviru i dalje izloZe-
ne diskriminaciji u svim oblastima drustvenog zivota. Usva-
janjem i primenom UN Agende za mlade, mir i bezbednost
stvorila bi se dobra platforma za donosenje i implementaciju
novih pravnih akata u domenu rodne ravnopravnosti.2%

80 http://bgcentar.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2014/01/Nulti-
izvestaj-o-pravima-mladih.pdf



Republika Srbija je i potpisnica Konvencije o eliminisanju
svih oblika diskriminacije zena (CEDAW), kojom se obave-
zala da ¢e preduzimati odgovarajuée mere kako bi se sprecio
svaki vid neposredne i posredne diskriminacije Zena, obez-
bedio potpuni razvoj i napredak i na taj nacin garantovala
zenama da ravnopravno sa muskarcima ostvaruju i uzivaju
ljudska prava i osnovne slobode. Konvencija garantuje gra-
danska i politicka prava (izborno pravo, jednakost pred za-
konom, pravo na drzavljanstvo), ali i ekonomska, socijalna
i kulturna prava (pravo na rad, obrazovanje, zdravstvo, kao
i relevantna prava u ekonomskom i socijalnom zivotu) rav-
nopravno svim mladim zenama i muskarcima.

Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv na-
silja nad Zenama i nasilja u porodici u Srbiji je ratifikovana
2013. godine i ovo je prvi pravno obavezuju¢i dokument na
nivou Saveta Evrope kojim se reguliSe oblast nasilja prema
zenama. Tokom 2018. godine, Republika Srbija je podnela
prvi izveStaj GREVIO grupi, a organizacije civilnog drustva
koje se bave rodnom ravnopravnoscéu podnele su izvestaje
iz senke i ukazale na probleme i izazove u primeni Konvenci-
je Saveta Evrope o nasilju nad Zzenama i nasilju u porodici u
Republici Srbiji.

Zabrana diskriminacije predvidena je u razli¢itim meduna-
rodnim konvencijama koje je Republika Srbija ratifikovala,
uklju¢uju¢i i Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kul-
turnim pravima, kao i Evropsku konvenciju za zastitu ljud-
skih prava i osnovnih sloboda (Evropska konvencija). Srbija
je ratifikovala i UN konvencije koje se bave eliminacijom
diskriminacije, poput UN Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zzena ili UN Konvencije o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije. Takode i neke druge konvencije koje je
Srbija ratifikovala sadrze antidiskriminacione klauzule, poput
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¢lana 2. UN Konvencije o pravima deteta ili ¢lana 5. UN Kon-
vencije o pravima osoba sa invaliditetom.

Republika Srbija spada u red malobrojnih drzava koje su za-
konski uspostavile obavezu rodno odgovornog budzetiranja
2015. godine. Usvajanjem Zakona o budzetskom sistemu,
promovisanje rodne ravnopravnosti prepoznato je kao jedan
od budzetskih ciljeva i kao obaveza u toku planiranja i izvr-
Senja budzeta. Rodno odgovorno budzetiranje predstavlja
inovativni alat javne politike kojim se procenjuje uticaj poli-
tika i budzeta iz rodne perspektive i osigurava da oni ne pro-
dubljuju rodnu neravnopravnost, ve¢ doprinose ravnoprav-
nijem drustvu za mlade Zene i muskarce.

Pomak na polju rodne ravnopravnosti ogleda se u dono-
Senju novog Zakona o rodnoj ravnopravnosti pocetkom
2021. godine, koji bi trebalo da doprinese osnazivanju insti-
tucionalnog okvira za sprovodenje politike jednakih mogu¢-
nosti i jednakosti Zena i muskaraca. Novina u Zakonu (u od-
nosu na onaj iz 2009. godine) je ukljucivanje definicije rodne
ravnopravnosti koja je u skladu sa UN definicijom, uvodenje
novih pojmova kao $to su visestruka diskriminacija, urav-
notezena zastupljenost polova, kao i neplaceni ku¢ni rad.
Dodatna zanimljivost koju uvodi novi Zakon tic¢e se termina
,rodno osetljiv jezik”. Naime, Zakon uvodi definiciju rodno
osetljivog jezika kao jezika kojim se promovise ravnoprav-
nost Zena i muskaraca, kao i nacin na koji moze da se utice
na svest onih koji se tim jezikom sluze. Takode, prema Za-
konu upotreba rodno osetljivog jezika je predvidena u obla-
sti obrazovanja, izmedu ostalog, u udzbenicima, nastavhom
materijalu, u svedocanstvima, diplomama, klasifikacijama,
zvanjima, zanimanjima i sl. Isto tako, Zakon u oblasti javnog
informisanja propisuje da su sredstva javnog informisanja
duzna da prilikom izvestavanja koriste rodno osetljiv jezik i
da na taj nacdin ucestvuju u razvijanju svesti o znacaju rodne



ravnopravnosti sto vodi ka iskorenjivanju rodnih stereotipa,
diskriminacije na osnovu pola, kao i rodno zasnovanog nasi-
lja, nasilja u porodici i nasilja prema zenama.8?

Clan 20. Zakona o zabrani diskriminacije propisuje diskri-
minaciju na osnovu pola koja postoji ako se postupa protiv-
no nacelu ravnopravnosti polova, odnosno nacelu postova-
nja jednakih prava i sloboda Zena i muskaraca u politickom,
ekonomskom, kulturnom i drugom aspektu javnog, profe-
sionalnog, privatnog i porodi¢nog zivota. Prema godiSnjem
izvesStaju Poverenika za zaStitu ravnopravnosti u 2022. go-
dini podneto je ukupno 128 prituzbi zbog diskriminacije na
osnovu pola, takode godinu je obeleZio i dalje veliki broj pri-
java nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, prema podacima
koje navodi Poverenik - ¢ak 26 Zena izgubilo je Zivot kao po-
sledica nasilja. Dodatno, kao jedan od klju¢nih problema u
toku 2022. godine izdvaja se i dalje prisutan diskriminatoran
govor u javhom prostoru, na sta ukazuju vise od 60 mislje-
nja Poverenika koja su doneta najcesce zbog povrede ¢lana
12. Zakona o zabrani diskriminacije koji se odnosi na polno i
rodno uznemiravanje.

Vlada Republike Srbije je usvojila Strategiju za rodnu rav-
nopravnost za period od 2021. do 2030. godine u kojoj
mozemo prepoznati YPS standarde. Opsti cilj Strategije je
prevazilazenje rodnog jaza i ostvarivanje rodne ravnoprav-
nosti kao preduslova za razvoj drustva i poboljsanje svakod-
nevnog zivota zena i muskaraca, devojcica i decaka. Jasno se
mogu primetiti i odredeni nedostaci ove strategije koji bi bili
prevazideni implementacijom UN Agende mladi, mir i bez-
bednost, a to su pre svega nedovoljno snazni institucional-
ni mehanizmi rodne ravnopravnosti, nedostatak finansijskih
sredstava za njihove aktivnosti, nedovoljno iskoris¢en poten-

81 https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/publikacije-ocd/BGCLIJP-Ljudska-
prava-u-Srbiji-2021.pdf
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cijal OCD koje se bave rodnom ravnopravnos$c¢u, nefunkcio-
nalni sistem pruzanja besplatne pravne pomod¢i, nedovoljni
kapaciteti zaposlenih u organima javne vlasti za rodno od-
govorno planiranje politika i drugo.

Pitanje kome Agenda UN za mlade, mir i bezbednost posveéu-
je posebnu paznju jeste i pitanje nasilja nad Zenama. Od 2017.
godine u Srbiji je na snazi Zakon o sprecavanju nasilja u poro-
dici, koji je usvojen sa ciljem opSteqg i jedinstvenog nacina re-
gulisanja postupanja drzavnih organa u vezi sa prevencijom i
zastitom od nasilja u porodici. Zrtve porodi¢nog nasilja u naj-
vecem broju su zene, a odredeni statisticki podaci ukazuju da
je to oko 92% slucajeva, sto je alarmantan podatak. Dobrom
implementacijom YPS standarda potencijalno bi moglo da se
radi na smanjenu procenta Zena koje su zrtve porodi¢nog na-
silja u Srbiji.8?

Posle Sest godina od isteka prethodnog strateSkog doku-
menta, usvojena je Strategija za sprecavanje i borbu protiv
rodno zasnovanog nasilja prema zenama i nasilja u poro-
dici od 2021-2025 godine, koja za cilj ima uspostavljanje
efikasne prevencije i zastite od svih oblika nasilja nad Zena-
ma i devojc¢icama, nasilja u porodici i razvijanje rodno od-
govornog sistema usluga podrske Zrtvama nasilja. Posebni
ciljevi ove strategije, odnose se na unapredeno delovanje
svih aktera na prevenciji rodno zasnovanog nasilja prema ze-
nama i nasilja u porodici, obezbedenje efikasne i delotvorne
zastite zrtava i adekvatne usluge podrske Zrtvama nasilja u
porodici i integrisanje javnih politika i uspostavljanje siste-
ma prikupljanja i analize podataka o rodno zasnovanom
nasilju prema mladim Zenama i nasilju u porodici. Jedna od
novina obuhvacena Strategijom je sprecavanje femicida kao
ekstremne manifestacije nasilja prema mladim Zenama us-

82 https://kvinnatillkvinna.org/wp-content/uploads/2022/03/EU_
Gender_Labour_2022_SRB.pdf



postavljanjem kontrolnog mehanizma za pracenje slucajeva
femicida — Femicide Watch. Ovo ¢e doprineti i prikupljanju
relevantnih podataka, s obzirom da u Srbiji i dalje ne postoji
pouzdana zvani¢na statistika o femicidu, te se podaci o bro-
ju ubijenih Zena uglavnom prikupljaju iz medija. U slucaju
usvajanja i primene UN Agende za mlade, mir i bezbednost,
koja kao jedan od ciljeva predvida i prevenciju rodno zasno-
vanog nasilja i razvijanje programa za podizanje svesti o os-
novnim uzrocima rodno zasnovanog nasilja i diskriminacije,
mogla bi se postaviti jasna mapa za resavanje ovog i sli¢nih
problema. Takode, iako je tadasnja predsednica Koordinaci-
onog tela za rodnu ravnopravnost u Srbiji Zorana Mihajlovi¢
jos$ 2018. godine obecala osnivanje nadzornog tela za prace-
nje femicida u Srbiji, do kraja avgusta 2023. godine ovo telo
nije uspostavljeno.

| pored pozitivnih pomaka u oblasti rodne ravnopravnosti,
narocito kada je re¢ o zakonodavnom okviru, u Republici Sr-
biji ¢esto svedocimo incidentima i aferama koje otkrivaju mi-
zogene tendencije i rodno zasnovano nasilje prema zenama
u srpskom drustvu. Kao konkretne preporuke za poboljsanje
u ovoj oblasti izdvajamo:

1. Neophodne su rodno senzitivhe politike i ciljevi;
potrebno je da se sve vrste politike izraze i artiku-
liSu u neophodnim normama rodne ravnopravnos-
ti. Primeri za to jesu rodno osetljivi drzavni i lokalni
dokumenti za mlade, nacionalne strategije i akcioni
planovi koji ¢e imati otvorenost za ukljuc¢ivanje mla-
dih oba pola.

2. Neformalno obrazovanje mladih na teme roda, pola
i ravnopravnosti.

3. Svi vazni javni, drzavni i sluzbeni dokumenti, pro-
grami i pozivi pozeljno je da budu napisani rodno
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osetljivim jezikom, na taj nacin ¢e doci do promoci-
je nenasilne komunikacije i poStovanja ljudskih pra-
va kroz rodno osetljivi jezik.

Afirmisanje socijalne inkluzije zena kroz postizanje
afirmativnih akcija za mlade Zene kroz donacije,
programe i obuku drzavnih sluzbi i gradana. Takode,
afirmisanje drzavnih institucija i udruzenja gradana
civilnog sektora koji se bave pitanjima rodne rav-
nopravnosti.

Javne akcije, kampanije, tribine kao alati javnog za-
govaranja i lobiranja rodne ravnopravnosti kao jed-
ne od osnovnih ljudskih vrednosti i prava.

Usmeriti mere populacione politike na rodnu rav-
nopravnost i ravnopravno uces¢e muskaraca u nezi,
vaspitavanju dece i kué¢nim poslovima i koris¢enju
prava na odsustvo zbog nege deteta. U procesu
harmonizacije propisa sa propisima Evropske unije
uskladiti odredbe koje se odnose na odsustvo sa
rada oceva radi nege deteta sa Direktivom Evropske
unije o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zi-
vota roditelja i negovatelja.

Kako Agenda posebnu paznju pridaje pitanju ja-
¢anja programa zastite od seksualne eksploatacije
i zlostavljanja i pitanjima prevencije rodno zasno-
vanog nasilja vazno je unaprediti sinhronizovano
i koordinisano delovanje svih aktera na prevenciji
nasilja prema Zenama i nasilja u porodici i pravovre-
meno sankcionisati pocinioce. Uspostaviti nacional-
ni kontrolni mehanizam za pracenje slucajeva femi-
cida u Repubilici Srbiji na osnovu redovnog pracenja
i analize pojave nasilja i femicida.



Primer dobre prakse: Equimundo-Organizacija
mladih muskaraca organizovanih u borbi protiv
nasilja nad zenama u Demokratskoj Republici

U Kongu mladi muskarci su se organizovali i okupili sa ciljem
postizanja rodne ravnopravnosti pokusavajuci da uti¢u na do-
lazeée generacije muskaraca i njihove obrasce odnosa prema
zenama i da ih iz Stetnih pretvore u obrasce brige, empatije i
razumevanja prema mladim Zzenama. Kroz svoj rad trude se da
preispituju obrasce kao 5to je patrijarhat i pronadu drustveni
interes za njegovo prevazilazenje, kao i brojna druga pitanja
koja Zene dovode u podredeni polozaj. Pored muskaraca ova
organizacija radi i sa Zenama, kako bi na radionicama i progra-
mima one iznosile svoja iskustva i obracale im se za pomoc¢.
Ovaj primer pokazuje da je veoma vazno ucesce i muskaraca
kao saveznika u postizanju rodne ravnopravnosti mladih zena,
pokazuje da one nisu same i da postoji razumevanje drugog
pola za njihov polozaj.

8. Zdravstvena politika

Agenda prepoznaje mlade kao relevantne aktere u oblasti
zdravstvene politike i programa kroz otvaranje prostora za
mlade i stvaranje naclina za aktivan rad sa mladima kako bi
se pruzila podrska mentalnom zdravlju mladih ljudi, poseb-
no onih koji se bore sa problemima kao 3to su traume i stres,
uzrokovani nasilnim sukobom, diskriminacijom ili drugim ob-
licima nasilja zbog njihovog identiteta, porekla ili njihovog
gradanskog angazovanja. Takode, insistira se na posebnom
pristupu kada je u pitanju zavisnost od droga i kriminalitet
kod mladih ljudi i njihovo vece angazovanje kao partnera u
reSavanju problema vezanih za zdravlje mladih. Svaka drza-
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va bi trebalo da ulozi napore ka tome da implementira YPS
standarde u okviru nacionalnih dokumenata i politika iz ove
oblasti. Investiranje u dobro zdravlje stanovnika, prevashodno
mladih, predstavlja dobrobit za budué¢nost ne samo za poje-
dinca vec i Citavo drustvo i zato je neophodna integrisana ak-
cija svih drustvenih ¢inilaca.

Nacionalna dokumenta koja ureduju zdravstvenu politiku Repu-
blike Srbije su Ustav Republike Srbije, Zakon o zdravstvenoj za-
§titi®3, Zakon o zdravstvenom osiguranju?, Pravilnik o sadrzaju i
obimu prava na zdravstvenu zastitu iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja i o participaciji za 2022. godinu®®, Uredba o zdravstve-
noj zadtiti Zena, dece, $kolske dece i studenata®. Pored navede-
nog, Vlada Republike Srbije donela je 2018. godine Strategiju
javnog zdravlja u Republici Srbiji od 2018. do 2026. godine®’, a
godinu dana nakon ovog dokumenta donet je i Program o zastiti
mentalnog zdravlja u Republici Srbiji za period od 2019. do 2026.
godine®8. U ovom kontekstu znacajna je i Strategija za mlade u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine.

Od navedenih nacionalnih dokumenata, YPS standarde prepo-
znajemo u Strategiji za mlade u Repubilici Srbiji za period od
2022. do 2030. godine, Strategiji javnog zdravlja u Republici

83 Zakon o zdravstvenoj zastiti, SI. glasnik RS, br. 25/2019 https://www.
paragraf.rs/propisi/zakon_o_zdravstvenoj_zastiti.html

84 Zakon o zdravstvenom osiguranju, SI. glasnik RS, br. 25/2019
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zdravstvenom_osiguranju.html

85 Ministarstvo zdravlja, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2022/24/3/reg

86 Vlada Republike Srbije, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vliada/uredba/1995/49/2

87 Vlada Republike Srbije, http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2018/61/1/reg

88 Vlada Republike Srbije, https://www.zdravlje.gov.rs/tekst/343487/
program-o-zastiti-mentalnog-zdravlja-u-republici-srbiji-za-period-
2019-2026-godine-.php



Srbiji od 2018. do 2026. godine i Programu o zastiti mentalnog
zdravlja u Republici Srbiji za period od 2019-2026. godine.

YPS standardi primetni su kod Strategije za mlade u Repu-
blici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine. Naime, kao
jedan od ciljeva strategije navodi se,unapredenje i opremanje
prostora za mlade u svim lokalnim samoupravama, i,aktivni
i funkcionalni mehanizmi aktivnog uces¢a mladih” Strategija
predvida i poboljsanje uslova za socijalno i ekonomsko osa-
mostaljivanje mladih, sa posebnim naglaskom na zdravlje
mladih, bezbednost i blagostanje.

U skladu sa YPS standardima je i Strategija javnog zdravlja
u Republici Srbiji 2018-2026. godine, koja podrzava unapre-
denje zdravlja, sprecavanje bolesti i produzenje kvalitetnog Zi-
vota stanovnistva. Strategija postavlja za ciljeve unapredenje
zdravlja i smanjivanje nejednakosti u zdravlju, unapredenje zi-
votne sredine i radne okoline, sprec¢avanje i suzbijanje bolesti
i vodecih rizika po zdravlje stanovnistva kao i mladih. Takode,
insistira se i na razvoju akcija promocije zdravlja u zajednici,
¢ime je predvidena podrska razvoju dostupne kvalitetne i efi-
kasne zdravstvene zastite kao i razvoju sistema javnog zdravlja
zasnovanog na dokazima iz istraZivanja. Ovim dokumentom
planirane su mere promocije zdravlja u zajednici, posebna
istrazivanja osetljivih grupa radno aktivhe populacije, medu
kojima su i mladi, unapredenje pristupacnosti zdravstvenih
usluga i dostupnosti zdravstvene zastite osetljivim drustve-
nim grupama na teritoriji jedinica lokalne samouprave, pre-
vencija i suzbijanje pusenja i izloZenosti duvanskom dimu,
Stetne upotrebe alkohola i zloupotrebe droga, $to je pitanje
koje je posebno naznaceno u okviru primene YPS standarda.

Agenda smatra da je za sprovodenje zdravstvene politike vazno
stvaranje usluga podrske mentalnom zdravlju mladih ljudi, zako-
nodavstvo Republike Srbije sadrZi Program o zastiti mentalnog
zdravlja u Repubilici Srbiji za period od 2019-2026. godine koji
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predstavlja usaglasen sistem mera, uslova i instrumenata javne
politike koji treba da se sprovedu radi zastite mentalnog zdrav-
lja prevencijom nastanka mentalnih poremedcaja, unapredenjem
mentalnog zdravlja. Mladi (15-24 godine) su prepoznati u ovom
programu kao jedna od posebno ranjivih grupa i predvideno
je da se rad na prevenciji mentalnih poremecaja i unapredenju
mentalnog zdravlja posebno usmeri na mlade i da se u vezi sa
tim podrzi razvoj mreze specifi¢nih sluzbi.

Investiranje u dobro zdravlje stanovnika, prevashodno mladih,
predstavlja dobrobit za buduénost, ne samo pojedinca ve¢
i ¢itavog drustva i zato je, kako i sami YPS standardi nalazu,
neophodna integrisana akcija svih drustvenih ¢inilaca. Medu-
tim, iako za oblast zdravlja u Republici Srbiji postoje zakonski
i podzakonski akti koji prepoznaju mlade dosledna i praktic-
na primena ovih akata je upitna. Naime, zdravstvena kultura
stanovnistva uopste je na veoma niskom nivou, pa tako i kod
mladih. Zato prepoznajemo i potrebu da se na nivou (ita-
vog drustva radi na ranom otkrivanju bolesti i popularizaciji
redovne posete lekarima u svrhu ocuvanja zdravlja mladih u
nasoj zemlji. Kao konkretne preporuke izdvajamo:

1. Formiranje centara, savetovalista, za preventivnu
zastitu, unapredenje mentalnog zdravlja mladih i
pruzanja psiholosko-socijalnih usluga mladima na
lokalnom nivou (nezavisno od zdravstvenih centara)
i time uciniti savetovanje i psiholosku pomoc¢ lako
dostupnom mladima na lokalnom nivou.

2.  Ono $to izdvajamo kao posebnu podoblast kojoj bi
trebalo posvetiti vise paznje jeste pitanje upotrebe
narkotika kod mladih ljudi. Konstantno i jasno preno-
Senje poruka i razgovor sa mladim osobama o droga-
ma i njihovim posledicama je neophodan i predstav-
lja osnov prevencije, zato je vazno da se konkretnije
radi na ovom pitanju u praksi i kao primarni cilj stavi



sprecavanje ili makar odlaganje rane upotrebe nar-
kotika, psihoaktivnih supstanci i uzivanja duvana kod
mladih ljudi. Prevencija se mora sprovoditi kroz $kol-
ske programe koji su prilagodeni godinama i razvoju
ucenika. Takode, edukacija ucenika, kao i nastavnog
kadra osnovnih, srednjih i visokoobrazovnih ustano-
va o prepoznavanju Stetne upotrebe alkohola kod
mladih ima posebnu vaznost u prevenciji

Formirati jedinstveni registar pojedinaca, strukovnih
organizacija, institucija i privatnih organizacija koje se
bave ocuvanjem i unapredenjem mentalnog zdravlja

Uneti u obrazovni sistem formalno obrazovanje
u oblasti mentalnog zdravlja kao i obrazovanje u
oblasti Stetnosti narkotika i duvana

Medijsko izvestavanje mora da bude u skladu sa
zastitom li¢nosti Zrtava kao i destigmatizacije ko-
risnika psiholosko-socijalnih usluga (kroz strucne,
eduktivne sadrzaje pribliziti i ohrabriti pojednice za
koris¢enje usluga)

Sprovodenje kontinuirane primarne prevencije
na svim nivoima i uzrastima radi podizanja svesti
kod gradana Republike Srbije o znacaju i uticaju
mentalnog zdravlja na ukupan zdravstveni status i
kvalitet Zivota (najpre kroz informisanje i edukaci-
ju iz oblasti mentalne higijene pocev od najmladih
uzrasta)

Potrebno je uspostaviti saradnju Ministarstva
zdravlja i nevladinih organizacija koje se bave te-
mom mentalnog zdravlja, da se kroz dijalog i an-
gazovanje stru¢njaka utvrdi objektivno stanje
mentalnog zdravlja u Srbiji, kako bi se dalje krenu-
lo ka reformama.
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Primer dobre prakse: Meksiko i Nacionalna
Strategija za prevenciju bolesti zavisnosti

Meksicki predsednik pokrenuo je program prevencije bolesti
zavisnosti kako bi smanjio sve vecu upotrebu narkotika po-
sebno medu maloletnicima i mladima. Inicijativa nosi naziv
“Together for Peace” i zasniva se na zajednickoj saradniji broj-
nih institucija i sveobuhvatnoj Strategiji za prevenciju koja
obuhvata ministarstvo obrazovanja, sporta i velikog broja so-
cijalnih radnika koji na ovom pitanju rade zajedno. Dodatno,
planirano je da se vise od 5 hiljada mladih ljudi obuci kako da
kroz komunikaciju, predavanje u $kolama i na druge nacine
Salje preventivne poruke mladima o Stetnosti ovih supstanci,
na taj nac¢in mladi ¢e medusobno komunicirati o svojim pro-
blemima i deliti ih sa drugim vrinjacima. Upravo ta komuni-
kacija mladih sa mladima, koji se bolje medusobno razumeju,
ovde se pokazala kao dobra praksa i to smatraju klju¢nim kod
svoje uspesnosti kada je u pitanju prepoznavanje i odvracanje
mladih od konzumiranja narkotika u adolescentnom periodu i
kasnije. Zato je na$ predlog da se po ugledu na dobru praksu
u Meksiku i u Republici Srbiji mladi organizuju i komuniciraju
sa mladima o problemima, jer su $anse za otvoreniju komuni-
kaciju i mapiranje problema mnogo vece, nego kada oceku-
jemo od mladih da sami potraze pomoc¢ od institucija bilo za
probleme zavisnosti ili mentalnog zdravlja.

9. Zastita zivotne sredine i klimatske
promene

Agenda prepoznaje mlade kao relevantne aktere u oblasti za-
Stite Zivotne sredine i klimatskih promena i zalaZe se za stva-
ranje prostora za u¢esce mladih u procesima donosenja od-
luka o zdravoj Zivotnoj sredini, $to podrazumeva ukljucivanje



mladih stru¢njaka i nauc¢nika u oblasti ekologije i drustvenih
nauka koji se bave istrazivanjima na teme zivotne sredine,
sukoba i bezbednosti. Takode, Agenda insistira na organizo-
vanju programa zastite Zivotne sredine i prevencije sukoba sa
mladima. Svaka drzava bi trebalo da uloZi napore ka tome da
implementira YPS standarde u okviru nacionalnih dokumena-
ta i politika iz ove oblasti.

Nacionalna dokumenta koja ureduju politike zastite Zivotne
sredine i klimatskih promena u Republici Srbiji su Ustav RS,
Zakon o zatiti Zivotne sredine®, Zakon o strateskoj proceni
uticaja na zivotnu sredinu®®, Zakon o klimatskim promena-
ma’!, Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadi-
vanja zivotne sredine®?, Zakon o biocidnim proizvodima93,
Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini®*, Zakon o ener-
getskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije®, Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o rudarstvu i geoloskim istra-

89 Zakon o zastiti Zivotne sredine, Sl.glasnik RS br. 96/2018, https://www.
paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_zivotne_sredine.html

90 Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu, Sl.glasnik RS br.
88/2010 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_strateskoj_proceni_
uticaja_na_zivotnu_sredinu.html

91 Zakon o klimatskim promenama, SI. glasnik RS br. 25/2021 https://
www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-klimatskim-promenama.htmi

92 Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne
sredine, SI. glasnik RS br. 109/2021 >https://www.paragraf.rs/propisi/
zakon_o_integrisanom_sprecavanju_i_kontroli_zagadjivanja_
zivotne_sredine.html

93 Zakon o biocidnim proizvodima, Sl. glasnik RS br. 109/2021 https://
www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_biocidnim_proizvodima.html

94  Zakon o zadtiti od buke u Zivotnoj sredini, SI. glasnik RS br. 96/2021
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_od_buke_u_
zivotnoj_sredini.html

95 Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije, SI.

glasnik RS br. 40/2021 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2021/40/4/reg
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zivanjima®®, Zakon o koris¢enju obnovljivih izvora energije®’,
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o energetici®®, Zakon
o izmenama i dopunama Zakona o zastiti prirode®?, Zakon o
zastiti vazduha'%, Zakon o vodama'??, Strategija za mlade u
Republici Srbiji za period od 2022. do 2030. godine. Zastita zi-
votne sredine je regulisana i nizom drugih zakonskih i podza-
konskih akata koji regulisu posebne oblasti, kao $to su zastita
vazduha, zastita prirode, zastita od buke u Zivotnoj sredini, he-
mikalije, biocidni proizvodi, upravljanje otpadom, zastita od
nejonizujuceq zracenja i dr.

Kada je re¢ o medunarodnim ratifikovanim dokumentima, re-
levantni su Okvirna konvencija o promeni klime'%?, Protokol
uz Okvirnu konvenciju o promeni klime (Kjoto protokol)'%3,
Konvencija o prekograni¢nom zagadivanju vazduha na veli-
kim udaljenostima, Becka konvencija o zastiti ozonskog omo-

96 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o rudarstvu i geoloskim
istrazivanjima, Sl. glasnik RS br.40/2021, https://www.paragraf.rs/
propisi/zakon-o-rudarstvu-i-geoloskim-istrazivanjima.html

97 Zakon o koris¢enju obnovljivih izvora energije, Sl.glasnik RS br.
35/2023, zakon-o-koriscenju-obnovljivih-izvora-energije.html

98 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o energetici, Sl.glasnik RS br.
63/2023, https://www.paragraf.rs/izmene_i_dopune/270723-zakon-o-
izmenama-i-dopunama-zakona-o-energetici.html

99 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zastiti prirode, Sl. glasnik
RS br. 71/2021, https://www.paragraf.rs/izmene_i_dopune/150721-
zakon-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-zastiti-prirode.html

100 Zakon o zastiti vazduha, SI. glasnik RS br. 26/2021, https://www.
paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_vazduha.html

101 Zakon o vodama, Sl. glasnik RS br. 95/2018, https://www.paragraf.rs/
propisi/zakon_o_vodama.html

102 https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/old-documents/
Klimatske_promene/Zakoni/Okvirna%20konvencija%20UN%200%20
promeni%20klime.pdf

103 http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2007_09/t09_0103.
htm



taca'%4, Konvencija o dostupnosti informacija uc¢e$cu javnosti

u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima zi-
votne sredine (Arhuska konvencija'®, i Strategija za primenu
ove konvencije), Evropski zeleni dogovor'%, Agenda Ujedinje-
nih nacija za odrzivi razvoj od 2015. do 2030. godine.

Od navedenih dokumenata, YPS standarde prepoznajemo u
Zelenoj agendi za Zapadni Balkan, Agendi Ujedinjenih na-
cija za odrzivi razvoj od 2015. do 2030. (Agenda 2030) i u
Strategiji za mlade u Republici Srbiji za period od 2022. do
2030. godine, kao i u Akcionom planu za sprovodenje ove
strategije.

Pravo na zdravu zZivotnu sredinu spada u ljudska prava i slobo-
de koje garantuju i medunarodni ugovori, ali takode i zakoni
Republike Srbije. Ekolosko pravo generalno, kao grana prava,
se sve vise razvija $to prati i veliki broj usvojenih medunarod-
nih multilateralnih i bilateralnih sporazuma. U skladu sa tim,
u pravnom poretku Republike Srbije sve su brojniji zakoni i
podzakonski akti koji sadrze norme koje se odnose na zdravu
zivotnu sredinu kao $to je i Zakon o zastiti Zivotne sredine koji
je najvazniji zakon u ovoj oblasti kojim se ureduje sistem za-
Stite Zivotne sredine i koji obezbeduje ostvarivanje prava ¢o-
veka na Zivot i razvoj u zdravoj Zivotnoj sredini i uravnotezen
odnos privrednog razvoja i zivotne sredine u Srbiji i kao takav
ne ukljucuje mlade. Implementacijom UN agende mladi, mir i
bezbednost otvorila bi se mogucénost da mladi naucnici i istra-
zivaci ponude pozitivna reSenja i rade na poboljsanju stanja
zivotne sredine u Srbiji.

104 https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2021-12/zakon_o_
ratifikaciji_bechke_konvencije_o_zashtiti_ozonskog_omotacha_sa_
prilozima_i_i_ii.pdf

105 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/
sgrs/vlada/strategija/2011/103/1/reg

106 https://www.pregovarackagrupa27.gov.rs/wp-content/
uploads/2021/06/Evropski-zeleni-dogovor-finalni-SRP.pdf
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Pozitivan pomak u oblasti zastite Zivotne sredine predstavlja
usvajanje Zakona o klimatskim promenama koji je Narodna
skupstina Republike Srbije usvojila 2021. godine. Na osnovu
ovog dokumenta Srbija treba da izradi integrisani nacionalni
energetski i klimatski plan na transparentan i efektivan na-
¢in, ¢ime bi usmerila svoju posveéenost Zelenoj agendi za
Zapadni Balkan koja je od velike vaznosti. Naime, Evropski
zeleni dogovor (European Green Deal) je skup strateskih inici-
jativa Evropske komisije sa sveobuhvatnim ciljem da EU ucini
klimatski neutralnom do 2025. godine. Primena Evropskog ze-
lenog dogovora je vazna za mlade, stvori¢e nove moguénosti
za inovacije, investicije i radna mesta za mlade ljude, ujedno
smanji¢e Stetne emisije i energetsko siromastvo, smanjice
zavisnost od spoljne energije i poboljsati zdravlje i blagosta-
nje mladih ljudi kao i svih narednih generacija. Ukljucivanje
mladih u njegovu primenu od izuzetnog je znacaja za reali-
zaciju ciljeva Evropskog zelenog dogovora, jer samo govoriti
o klimatskim promenama i posledicama istih nije dovoljno. |
zato je potreban znacajan angazman mladih ljudi u klimatskoj
politici koji Agenda UN za mlade, mir i bezbednost podrzava,
insistiranjem na stvaranju prostora za uc¢es¢e mladih u dono-
Senju odluka o Zivotnoj sredini i klimatskim promenama, uz
dodatno organizovanje ekoloskih programa prevencije suko-
ba sa mladim ljudima.'®”

Agenda Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj od 2015. do
2030. (Agenda 2030) bavi se sustinskim pitanjima koja se ti¢u
celokupnog globalnog drustva. Agenda za odrzivi razvoj je
relevantna za mlade kao dela opste populacije, a posebno se
isticu oblasti okoncavanja siromastva, zdravlja, inkluzivnog i
kvalitetnog obrazovanja, rodne ravnopravnosti, ekonomskog
rasta i zaposlenosti, podsticanja inovacija, klimatskih prome-

107 https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/12/Istrazivanje-Zdravlje-
mladih-.pdf



na i njihovih posledica, miroljubivog i inkluzivnog drustva,
zastite Zivotne sredine i dr. Agenda definise 17 glavnih cilje-
va odrzivog razvoja za period do 2030. godine, od kojih su za
agendu UN mladi mir i bezbednost najvazniji cilj 4.,,0bezbedi-
ti inkluzivno i pravedno, kvalitetno obrazovanje mladih i pro-
movisati mogucnost celoZivotnog ucenja za sve”; cilj 8.,,Pro-
movisati kontinuirani, inkluzivan i odrziv ekonomski rast,
punu i produktivhu zaposlenost i dostojanstven rad za sve’,
ali i cilj 3.,,0Obezbediti zdrav Zivot i promovisati blagostanje za
ljude svih generacija, Zena i muskaraca”; cilj 16.,Promovisati
miroljubiva i inkluzivna drustva za odrzivi razvoj, obezbediti
pristup pravdi za sve i izgraditi delotvorne, odgovorne i in-
kluzivne institucije na svim nivoima”. Imajudi u vidu sloZzenost
ovog dokumenta, izdvaja se nekoliko nacela i principa koji su
vazni za mlade: princip slobode i jednakosti, u vidu dostojan-
stva i ostvarivanja svih prava, princip jednakosti, u vidu nedis-
kriminacije prilikom ostvarivanja prava, princip prava na zivot,
slobodu i bezbednost, princip prava na obrazovanje i dr. Vlada
Republike Srbije direktno je ucestvovala u razvoju i pisanju
Agende odrzivog razvoja, kroz uklju¢ivanje gradana u proces,
putem konsultacija i direktnim uceS¢em predstavnika drzave
na globalnim forumima, na kojima su definisani ciljevi odrzi-
vog razvoja. U decembru 2015. godine, osnovana je multire-
sorna radna grupa za sprovodenje Agende za odrzivi razvoj
2030, sa zadatkom da prati njenu implementaciju, koordinira
stavove nadleznih ministarstava i priprema periodi¢ne izve-
Staje o njenoj primeni. Ostvarivanje ciljeva prati se kroz 247
indikatora, od kojih se u Srbiji prikupljaju podaci i izvesStava o
107 indikatora od strane Republi¢kog zavoda za statistiku, kao
nacionalne statisticke institucije.

U Strategiji za mlade u Republici Srbiji za period od 2022.
do 2030. godine, istice se da je u¢es¢e mladih u programima
obrazovanja stanovnistva i podizanja javne svesti o znacaju
zastite Zivotne sredine nedovoljno, jer ne postoje dovoljno ra-
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zvijeni mehanizmi za uce$ce gradana u odlucivanju o proble-
mima povezanim sa ovom oblas¢u, a kao jedan od ocekivanih
rezultata navodi se unapredenje dostupnosti informacija mla-
dima o stanju zivotne sredine u saradnji sa subjektima omla-
dinske politike. Dodatno, u Akcionom planu za sprovodenje
strategije za mlade u Republici Srbiji za period od 2023. go-
dine do 2030. godine predvida se podrika razvoju programa
mladih i za mlade u oblasti zastite Zivotne sredine i podstice
vece ucesce mladih u donosenju javnih politika na temu odr-
Zivog razvoja i zastite Zivotne sredine.

Kao konkretne preporuke izdvajamo:

1.  Potrebno je mlade ljude ukljuciti u procese dono-
Senja odluka u oblasti zastite zivotne sredine kako
na lokalnom, tako i na nacionalnom nivou, kako bi
se podigla njihova svest i izgradili jaki argumenti za
njihovo dalje u¢esce u ekolodkoj politici;

2.  Neophodna je dublja saradnja institucija, pre svega
Ministarstva zastite zivotne sredine, lokalnih vlasti,
drugih institucija i organizacija civilnog drustva;

3. Takode, potrebna je izgradnja i odrzavanje platfor-
me za dijalog i razumevanje izmedu vladinih aktera,
neprofitnih organizacija, Ujedinjenih nacija i mladih
tako sto c¢e se mladi aktivisti dovoditi na dogadaje
i panel diskusije na visokom nivou kako bi se zala-
gali za ubrzano reSavanje problema klimatskih pro-
mena. Ovako ¢e se otvoriti prostor za ucesce mla-
dih stru¢njaka i nauc¢nika u oblasti ekologije, ¢emu
Agenda pridaje posebnu paznju;

4. Unapredenje dostupnosti informacija mladima o
stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji koje, iako je
garantovano Ustavom RS, u praksi nije valjano spro-
vedeno.



Primer dobre prakse: Udruzenje za zastitu zivotne
sredine i prekograni¢nu saradnju u Moldaviji i
Ukrajini

,Dniester Commission” je udruzenje za zastitu zZivotne sre-
dine i prekograni¢nu saradnju koje radi sa mladim ljudima
iz Moldavije i Ukrajine. Ovo udruzenje u okviru svog rada
organizuje i letnju Skolu za mlade (“DNIESTER-2023") gde
prilagodeno uzrastu uce o problemima i rizicima klimatskih
promena. Letnja skola okuplja preko 50 mladih ljudi uzra-
sta od 15 do 20 godina sa obe strane reke Dnjestar i ima za
cilj podizanje svesti mladih po pitanju klimatskih promena
i njihovog uticaja na zdravlje ljudi, Sumarstvo, poljoprivre-
du, vodu, prirodu i ekosistem. Ucesnici letnje Skole aktiv-
no razgovaraju o moguénostima da se donesu novi pravni
akti, iako se radi o mladim ljudima bez iskustva, pred njih se
stavljaju nacrti razli¢itih programa koje bi Vlade spomenutih
drzava trebalo da usvoje. Ovo je dobar primer na koji nacin
drzave mogu, ne samo ukljuciti mlade, ve¢ ih i obuciti kako
da razumeju i tumace pravne akte i na taj na¢in pomognu u
njihovom unapredenju i donosenju novih mera kako bi se
unapredilo ekolosko zakonodavstvo.

10. Politike u oblasti nauke i
tehnologije

Implementacija Agende u oblasti nauke i tehnologije jos uvek
nije precizno utvrdena, ali se prepoznaje postojanje potrebe
da se na nacionalnom nivou sprovode nauéna istrazivanja
koja obraduju teme relevantne za YPS standarde kao $to su
formiranje identiteta mladih u konfliktnim okruzenjima, ulo-
ga mladih u izgradnji mira i bezbednosti i ispitivanje utica-
ja govora mrznje na mlade. Drzave se, takode, pozivaju i da
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uklju¢e mlade struc¢njake i naucnike, uzimajuci u obzir i rodnu
ravnopravnost, u istrazivanje mira i bezbednosti, kao i u sva
druga istrazivanja od znacaja za sprovodenje Agende. Na kra-
ju, istice se teznja za uc¢es¢em mladih u procesima donosenja
odluka u oblasti nauke i tehnologije, uz reSavanje rodnog jaza
u nau¢nom istrazivanju i upotrebi tehnologije.

Nacionalna dokumenta koja ureduju oblast nauke i tehnologi-
je u Repubilici Srbiji su Zakon o nauci i istrazivanjima Republi-
ke Srbije'%8, Zakon o Fondu za nauku Republike Srbije'?® i Za-
kon o inovacionoj delatnosti''°. Vlada Republike Srbije donela
je i Strategiju nauc¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije
za period od 2021. do 2025. godine ,Mo¢ znanja“'"!, Akcioni
plan za sprovodenje Strategije nau¢nog i tehnoloskog razvoja
,Mo¢ znanja” za period od 2021. do 2023. godine''?, Strate-
giju razvoja startap ekosistema Republike Srbije za period od
2021. do 2025. godine''3, Akcioni plan za realizaciju Strategi-
je razvoja startap ekosistema Republike Srbije za period od
2021. do 2025. godine'', Strategiju pametne specijalizacije

108 Zakon o nauciiistrazivanjima Republike Srbije, SI. glasnik RS, br.49/2019
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-nauci-i-istrazivanjima.html

109 Zakon o Fondu za nauku Republike Srbije, SI. glasnik RS, br. 95/2018
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-fondu-za-nauku-republike-
srbije.html

110 Zakon o inovacionoj delatnosti, SI. glasnik RS, br. 129/2019
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_inovacionoj_delatnosti.ntml

111 Vlada Republike Srbije, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/10/1/reg

112 Vlada Republike Srbije, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/10/1/reg

113 Vlada Republike Srbije,
https://prosveta.gov.rs/wp-content/uploads/2021/12/Strategija-
razvoja-stertup-ekosistema-RS-0d-2021-do-2025.pdf

114 Vlada Republike Srbije,

https://prosveta.gov.rs/wp-content/uploads/2022/01/AP-Strategija-
razvoja-startup-ekosistema-do-decembra-2022.docx.pdf



za period od 2020. do 2027. godine'', Strategiju razvoja di-
gitalnih vestina u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024.
godine''Si Strategiju razvoja vestacke inteligencije u Republi-

ci Srbiji za period 2020-2025. godine'!”.

Od pomenutih nacionalnih dokumenata, mlade prepoznaje
Zakon o nauci i istrazivanjima Republike Srbije, Zakon o
Fondu za nauku Republike Srbije, Strategija nau¢nog i tehno-
loskog razvoja Republike Srbije za period od 2021. do 2025.
godine ,Mo¢ znanja” i Akcioni plan Strategije nau¢nog i teh-
noloskog razvoja za period od 2021. do 2023. godine.

Zakon o nauci i istrazivanjima Republike Srbije, navode-
¢i programe u oblasti naucnoistrazivacke delatnosti kojima
se ostvaruje opsti interes za Republiku Srbiju, istice program
sufinansiranja izgradnje stanova za potrebe mladih istraziva-
¢a i nau¢nika u Republici Srbiji, kao i program sufinansiranja
programskih aktivnosti nau¢no-obrazovnih centara, specijali-
zovanih organizacija i udruzenja, koja se bave dodatnim obra-
zovanjem i usavrsavanjem talentovanih ucenika i studenata
za bavljenje naucnoistrazivackim radom. Zakon o Fondu za
nauku Republike Srbije ureduje osnivanje i rad Fonda za na-
uku koji omogucava razvoj naucnih istraZivanja obezbedujuci
finansijska sredstva i stru¢nu podrsku istraziva¢ima, nudedi ra-
znovrsne programe koji su osmisljeni tako da odgovaraju na
razli¢ite drustvene izazove i potrebe.

Jedan od takvih jeste Program za izvrsne projekte mladih
istrazivac¢a i naucnika u ranoj fazi karijere (PROMIS), koji
tezi osnazivanju mladih doktora nauka za rukovodenje pro-

115 Vlada Republike Srbije, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/21/3/reg

116 Vlada Republike Srbije, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2020/21/2/reg/

117 Vlada Republike Srbije, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2019/96/1/reg
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jektima, jac¢anju profesionalnih kapaciteta mladih istrazivaca
i nau¢nika na pocetku karijere i njihovom osposobljavanju
za konkurisanje za istrazivacke i razvojne projekte na nacio-
nalnom i medunarodnom nivou, a posebno u Evropskoj uni-
ji. Kako projekti u okviru programa nemaju unapred zadate
teme i kako se mogu primeniti u svim nauc¢nim oblastima,
mozemo reci da se ovim putem posredno pruza Sansa mla-
dima da apliciraju za dobijanje podrske za projekte koji bi se
bavili temama relevantnim za Agendu, poput mira, bezbed-
nosti, spoljnih poslova itd. Projekat koji je ranije dobio po-
drsku kroz PROMIS se fokusira na komparativno istraZivanje
spoljnopoliti¢kih stratedkih koncepcija dveju Jugoslavijat*g,
¢ime je ostvaren jedan od ciljeva Agende usmeren ka tome
da se pruzi Sansa mladim istraziva¢ima da se sa aspekta na-
uke ukljuce u proucavanje oblasti za koje ona smatra ucesce
mladih izuzetno korisnim.

Fond za mlade talente, u okviru Programa ,ldentiteti”, finan-
sira i projekte iz oblasti drustvenih i humanistickih nauka koji
se bave etnickim i nacionalnim identitetima, diplomatijom,
bezbednos¢u, pravom, migracijama, rodnim identitetima i
sli¢no. U 2022. godini, izvestan broj projekata koji su odobreni
za finansiranje u fokusu imaju mlade: pitanje etnickih identite-
ta adolescenata kulturno dominantnog i manjinskog porekla
i uticaja $kole na njihovo formiranje, istrazivanje (re)konstruk-
cije identiteta studenata koji se skoluju u inostranstvu i ispiti-
vanje identiteta i mentalnog zdravlja adolescenata®'®. Kao $to
je pomenuto ranije, Agenda poziva naucnike da se bave iden-
titetom mladih u konfliktnom podrugju, $to u trenutnoj situ-
aciji nije relevantno za Srbiju. Ipak, kako je re¢ o zemlji koja
predstavlja postkonfliktno podrucje, Agenda bi videla kao re-

118 Vise na: https://fondzanauku.gov.rs/yeh/

119 Vise na: https://fondzanauku.gov.rs/wp-content/uploads/2022/12/
Program-ldentities-Konacna-rang-list.pdf



levantno istraZivanje koje ima za temu identitet mladih koji su
pripadnici manjina, Sto jeste slucaj sa projektom koji je dobio
finansijsku podrsku Fonda. Druga dva projekta, takode moze-
mo smatrati korisnim sa aspekta YPS standarda, jer istraZzuju
oblasti koje su u njihovom fokusu. Takode, na 16 projekata
koji su odobreni za finansiranje u 2022. godini, 10 rukovodi-
oca projekata su zene, $to je vazno za sprovodenje Agende, s
obzirom na njeno insistiranje na rodnoj ravnopravnosti.

Strategija nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije
za period od 2021. do 2025. godine ,Mo¢ znanja“, kao jedan
od ciljeva u narednom periodu navodi obezbedivanje neop-
hodnih uslova za dinamicni razvoj nauke, tehnoloskog razvoja
i inovacija. Kao meru za ostvarenje tog cilja, isti¢e razvoj ljud-
skih resursa, koji ¢e se, izmedu ostalog, ostvariti programima i
stipendijama Ministarstva prosvete, nauke i tehnologije (sada
u odvojenim ministarstvima) i Fonda za nauku Republike Srbi-
je za ukljucivanje mladih istraziva¢a u naucnoistrazivacki rad.
U vezi sa tim, Akcioni plan Strategije nau¢nog i tehnoloskog
razvoja za period od 2021. do 2023. godine ukazuje na te-
Znju da se broj mladih istrazivaca uklju¢enih u naucnoistrazi-
vacki rad poveca sa 500 u 2020. godini na 750 u 2023. godini.

Poseban cilj koji Strategija ima u vidu odnosi se na negova-
nje vrhunskog kvaliteta nauke i tehnoloskog razvoja i jacanje
konkurentnosti privrede. Povodom tog cilja, Strategija istice
da i odbrana i bezbednost drzave zahtevaju nova znanja bez
kojih nije mogu¢ razvoj i poboljsanje postojecih sistema, uvi-
dajudi da se do njih moze doci isklju¢ivo negovanjem vrhun-
skih nau¢nih istrazivanja. U vezi sa tim, Strategija dodaje da se
pruzanjem svih oblika podrske talentovanim i darovitim stu-
dentima formira nova generacija istrazivaca osposobljenih da
razviju nove proizvode i tehnologije. Posebnim programima
podsticanja i stipendiranja mladih i nadarenih za nau¢noistra-
zivacki rad, kako Strategija istice, sufinansiraju se nauc¢noistra-
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Zivacke aktivnosti mladih istrazivac¢a u cilju stvaranja uslova
za oCuvanje i razvoj naucnoistrazivatkog podmlatka i spre-
Cavanje odliva nau¢nih kadrova. Dakle, Strategija prepoznaje
potrebu za povecanjem broja mladih istraziva¢a u Republici
Srbiji, ali i za pruzanjem podrske mladima u razvoju kapaci-
teta kako bi bili osposobljeni da ucestvuju u lansiranju novih
proizvoda i tehnologija, a naglasava se da su oni potrebni i za
odbranu i bezbednost drzave.

Kao jedan od ciljeva Strategije, navodi se i jacanje meduna-
rodne saradnje, pri ¢emu se medu merama za njegovo ostva-
renje istice uspostavljanje programa podrske za mlade istra-
Zivace za ucescée u programu Evropskog istrazivackog saveta
(ERC), kao i uspostavljanje saradnje sa Evropskim institutom
za inovacije i tehnologiju (EIT), $to se vidi i kao put unapre-
denja uces¢a u Horizont Evropa programu. Zatim, Strategija
istice da Republika Srbija ostvaruje nauc¢no-tehni¢ku sarad-
nju sa SR Nemackom kroz Program zajedni¢kog unapredenja
razmene ucesnika na projektima, iji je cilj razvoj naucne sa-
radnje dveju zemalja kroz razmenu naucnih radnika, narocito
mladih nau¢nika, na zajednickim istrazivackim projektima u
svim nauc¢nim oblastima. Republika Srbija je od 2007. godine
i pridruzena ¢lanica Objedinjenog instituta za nuklearna istra-
Zivanja, koji je jedan od najvecih istrazivackih centara u svetu
u oblastima fizike kondenzovane materije, nuklearne fizike i
fizike Cestica. Saradnja, izmedu ostalog, uklju¢uje obrazova-
nje i obuku prvenstveno mladih istraZivaca iz vise naucnih i
obrazovnih institucija iz Republike Srbije. Ukljuc¢ivanje mladih
u medunarodnu saradnju na nivou naucnih istrazivanja je ko-
risno sa aspekta Agende, koja prepoznaje potrebu da mladi
participiraju u sto ve¢em obimu u medunarodnim odnosima.

Navedena analiza pokazuje da je kroz Strategiju nau¢nog i
tehnoloSkog razvoja Republike Srbije za period od 2021. do
2025. godine ,Mo¢ znanja” i rad Fonda za nauku doslo do



postavljanja temelja za implementaciju Agende. Ipak, tre-
ba ista¢i da pored ove Strategije, u drugim gorepomenutim
nacionalnim dokumentima se mladi ili ne spominju, ili se
uzimaju u obzir, ali ne u dovoljnoj meri kako to nalazu YPS
standardi. Osim toga, ne prepoznaju se tendencije za uklju-
¢ivanje mladih u kreiranje javnih politika iz oblasti nauke i
tehnologije, sto bi trebalo da bude pocetni korak u njihovom
uredivanju koje bi bilo prilagodeno kako studentima koji se
usavrsavaju, tako i mladima koji su ve¢ stekli zvanje istrazi-
vaca. lako programi PROMIS i Identiteti prepoznaju izvesne
tendencije Agende kada je u pitanju pruzanje Sanse mladi-
ma da vode istrazivanja i realizacija istrazivanja koja u fokus
stavljaju mlade, oni to obi¢no ¢ine na posredan nacin, te se
uvida potreba za jasnijim podsticanjem proucavanja tema
relevantnim za Agendu.

Preporuke:

1.  Prilikom dono3enja dokumenata javnih politika
iz oblasti nauke i tehnologije, kao i drugih odluka,
konsultovati se sa mladima i imati na umu interese
mladih istrazivaca Republike Srbije;

2. Podsticati regionalnu saradnju mladih istrazivaca
Republike Srbije sa mladim istraZivacima iz drugih
drzava na Zapadnom Balkanu, a posebno u pravcu
razvijanja komparativnih naucnih istrazivanja koji se
bave temama mira, bezbednosti i razvoja dobrosu-
sedskih odnosa;

3. Programima podrske obezbediti finansiranje pro-
jekata mladih istrazivaca koji se bave temama re-
levantnim za Agendu, kao i projekata koji u fokusu
imaju istrazivanje o mladima u kontekstu oblasti
koje su u fokusu Agende. Kao jedan od kriterijuma
za odobravanje projekta u programu PROMIS Fonda
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za nauku, mogao bi da bude zahtev da se mladi
bave istrazivanjem tema na koje Agenda poziva.

4. Pored inkluzije mladih istrazivaca, prioritetnim sma-
trati i rodnu ravnopravnost prilikom donosenja od-
luka iz oblasti nauke i tehnologije;

Primer dobre prakse: Omladinska grupa
Organizacije Ugovora o sveobuhvatnoj zabrani

Mladi su 2016. godine, na konferenciji ,Nauka i diplomatija
za mir i bezbednost’, oformili Omladinsku grupu u okviru Or-
ganizacije Ugovora o sveobuhvatnoj zabrani nuklearnih pro-
ba. Grupa, koja broji vise od 1200 mladih iz 117 zemalja, je
otvorena za sve studente i diplomce izmedu 20 i 30 godina
koji zele da doprinesu razvoju globalnog mira i bezbednosti
i aktivno se angazuju u promociji Ugovora. U okviru nje, pod-
stice se dijalog izmedu mladih naucnika i mladih donosioca
odluka iz oblasti nuklearne bezbednosti, medugeneracijski i
regionalni dijalog, podiZe svest o zabrani nuklearnog testira-
nja i radi se na donosenju novih tehnologija koje jacaju odrzi-
vost Ugovora. Omladinska grupa je 2021. godine prisustvova-
la Konferenciji nauke i tehnologije 2021, koja je okupila preko
1000 nauc¢nika, akademika i studenata sa ciljem da predstavi
istrazivanja o razoruzanju i nau¢noj komunikaciji. U saradnji
sa vladom Svajcarske, organizovala je i projekat ,Gradimo
mostove, negujmo partnerstva i prigrlimo dijalog®, koji je bio
posvecen razvoju dijaloga sa drugim omladinskim organizaci-
jama na temu mira, bezbednosti, razoruzanja, klimatskih pro-
mena i ciljeva odrzivog razvoja. Izmedu ostalog, projekat je
osmisljen kao platforma koja ¢e podstacdi predstavnike mladih
da razumeju znacaj Ugovora i priklju¢e se radu na njegovoj
potpunoj primeni na svetskom nivou. Inicijativa Omladinske



grupe je primer znacajne participacije mladih ljudi, a poseb-
no studenata, mladih stru¢njaka i nau¢nika, u promovisanju
nuklearnog razoruzanja i neproliferacije. Kako je Organizacija
Ugovora o sveobuhvatnoj zabrani nuklearnih proba obezbe-
dila i da predstavnici njene Omladinske grupe imaju mesto za
stolom na forumima Ujedinjenih nacija (poput brifinga Saveta
bezbednosti), imamo jos jedan razlog da potvrdimo da je rec
o dobroj praksi.
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FINSKA: PRVI NACIONALNI AKCIONI
PLAN O REZOLUCIJI 2250 U SVETU

® & 06 06 0 06 0 0 0 0 0 0 0 06 0 0 0 0 O 0 O O O O 0 0 0 0 0 0 o0

Finska je prva zemlja na svetu koja je izradila Nacionalni ak-
cioni plan o Rezoluciji 2250, a njen tadasnji ministar spoljnih
poslova Soini je rad na tom dokumentu javne politike najavio
2018. godine. Priprema akcionog plana takode je navedena u
Vladinom programu za 2019. godinu,,Inkluzivna i kompeten-
tna Finska - drustvo koje je socijalno, ekonomski i ekoloski
odrzivo":, Finska ¢e nastaviti da podrzava aktivnosti vezane za
oblast Mladi, mir i bezbednost i pripremiti nacionalni akcio-
ni plan za sprovodenje UN Rezolucije 2250." Priprema akcio-
nog plana je zapocela konsultacijama sa mladim ljudima na
temu mira i bezbednosti. Cilj konsultacija je bio da se sazna-
ju stavovi mladih o unapredenju mira i nac¢inima kako Finska
treba da podrzi ovaj rad na nacionalnom i medunarodnom
nivou. Proces koji je omogucio da se mladi ljudi ¢uju, predvi-
dao je dolazak do mladih putem organizacija civilnog drustva.
Mirovna anketa upuéena je mladima od 15 do 29 godina, bila
je otvorena dve nedelje u decembru 2018. i jos Cetiri nedelje u
januaru 2019. godine.

Ovo istrazivanje je razvijeno kroz jedinstveni proces partici-
pativnog istrazivanja: najmanje 4.230 mladih ljudi je direktno
konsultovano tokom njegovog sprovodenja. U skladu sa Re-
zolucijom UN 2250, nezavisno istrazivanje o mladima, miru i
bezbednosti je predstavljeno Savetu bezbednosti UN-a. Istra-
Zivanje je podrzano od strane UN sistema i partnera, ali je ne-
zavisno i pokazuje pozitivnu ulogu mladih u oc¢uvanju mira. U
prolece 2019. je finalizovan i objavljen izvestaj u kome se na-
vode nalazi iz konsultacija i istrazivanja o mirum a njegovi na-
lazi su uklju¢eni u akcioni plan. Dokument akcionog plana je
izraden u tesnoj saradnji sa mrezom aktera iz sektora mladih,
sto je osiguralo prioritetnu ulogu mladih u kreiranju plana koji



ih se direktno i tice. Takode, u njegovoj pripremi su ucestvo-
vali i centralni drzavni akteri, istrazivacki instituti i drugi pred-
stavnici civilnog drustva.

U avgustu 2021.godine Finska usvaja prvi u svetu Nacionalni
akcioni plan za YPS. Prvi Nacionalni akcioni plan Finske obu-
hvata period od 2021. do 2024. godine i njegov cilj je da po-
sluzi kao putokaz za nacionalni rad u vezi sa Rezolucijom 2250
i da definise konkretne ciljeve i mere za unapredenje njene
primene. Vazan deo sprovodenja akcionog plana je evaluacija
i pracenje, $to je odgovornost monitoring grupe koja se sa-
stoji od predstavnika ministarstava, istrazivackih instituta, or-
ganizacija mladih i drugih gradanskih aktera. U sprovodenju i
pracenju akcionog plana takode je vazno olaksati u¢eS¢e mla-
dih ljudi koji nisu uklju¢eni ni u jednu organizaciju.

Prema planu, kljucni cilj aktivnosti Finske u vezi sa Rezoluci-
jom 2250 je povecdanje uces¢a mladih na svim nivoima do-
nosenja odluka kako bi se sprecili i resavali konflikti i promo-
visali odrzivi mir i bezbednost. Povecanje prilika za ucesce i
uticaj mladih moze unaprediti njihovo poverenje ne samo u
svoju buduc¢nost, vec i u funkcionisanje drustvenih struktura i
nacionalnih, regionalnih i medunarodnih institucija, doprino-
sedi izgradnji odrzivog mira. U akcionom planu, u¢es¢e mladih
ljudi se posmatra na dva medusobno povezana nivoa.To su 1)
uticaj i ucesce u demokratskom donosenju odluka, i 2) nefor-
malni uticaj, na primer putem drustvenih medija i javnih de-
monstracija. Sigurno u¢es¢e mladih na oba ovih nivoa mora
biti obezbedeno bez straha od uznemiravanja ili nasilja. Kada
je rec¢ o participaciji mladih, akcioni plan iznosi jasne mere za
ostvarivanje sledecih ciljeva:

® l|zazovii prepreke zna¢ajnom uces¢u mladih ljudi su
identifikovani i uklonjeni.

® Znacajno ucesc¢e mladih ljudi u donosenju odluka o
pitanjima mira i bezbednosti je povecéano.
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® Svest o pozitivnoj ulozi mladih ljudi i broj mladih
ljudi u procesima mira, posredovanju i tranzicionim
procesima su povecani na medunarodnom nivou.

®  Perspektiva Rezolucije 2250 u oblasti razvojne sa-
radnje, humanitarne pomodi i rada na miru je posta-
la jaca.

U Nacionalnom akcionom planu Finske, kada je re¢ o preven-
ciji nasilja, nasilne radikalizacije i ekstremizma, mladi ljudi
su prepoznati kao znacajno sredstvo za sprecavanje nasilnog
ekstremizma, izgradnju mira i smanjenje konfrontacije. Cilj je
ukljuciti mlade ljude u rad na sprecavanju nasilne radikaliza-
cije i ekstremizma, kao i u njegovo planiranje i sprovodenije.
Organizacije mladih ukljucene su kao stru¢ni ¢lanovi u naci-
onalnu mreZu za saradnju, koja koordinira rad u ovoj oblasti
pod vodstvom Ministarstva unutrasnjih poslova. Plan predvi-
da da ce se bezbednost mladih ljudi poboljsati promocijom
jednakosti, jacanjem socijalne kompetencije, duha zajednis-
tva i inkluzije mladih ljudi, i pove¢anjem njihove sposobnosti
za delovanje u situacijama diskriminacije. Isti¢e se neophod-
nost prevencije nasilja i u digitalnoj sferi, u vezi sa ¢im akcioni
plan navodi da se definicija nasilja prosirila, i da treba obratiti
vecu paznju na digitalno nasilje. Klju¢ni ciljevi finskog Akcio-

nog plana koji se odnose na prevenciju nasilja su sledeci:

® Potencijal mladih ljudi u radu na spre¢avanju nasil-
ne radikalizacije i ekstremizma je iskoriséen.

® Kvalitetno obrazovanje kao sredstvo za promociju
mira je naglaseno, i gradanska misija skola i organi-
zacija za rad sa mladima je ojacana.

® Ekonomske, profesionalne i socijalne moguénosti
mladih ljudi su ojacane.

® Uces¢e mladih ljudi u promociji mira i jednakosti je
povecano, i prepreke su identifikovane.



Finska naglasava vaznost raznovrsnih partnerstava u spro-
vodenju akcionog plana. Prema tekstu plana, stvaranje i
jacanje partnerstava izmedu razli¢itih zainteresovanih stra-
na su neophodni ne samo za sprecavanje nasilnih sukoba
i odrzavanje mira, vec i za jaCanje demokratije i viSestra-
nackog sistema utemeljenog na pravilima. Efikasna imple-
mentacija Rezolucije 2250, koja uklju¢uje mnoge razlicite
aktere, zahteva partnere i saradnju u razlic¢itim sektorima i
oblastima, kako na nacionalnom, tako i na medunarodnom
nivou. Na nacionalnom nivou, najvazniji akteri i partneri su
ministarstva i institucije, akademska zajednica i NVO, po-
sebno organizacije mladih. Ocekuje se da ¢e saradnja iz-
medu aktera u Finskoj takode postati jasnija i povecati se
tokom pracenja Nacionalnog akcionog plana, s obzirom na
to da se akteri redovno sastaju u okviru grupe za pracenje.
Potrebna je promena stavova i kreativnost kako bi se us-
postavila partnerstva, a posebno mladi ljudi treba da budu
prepoznati kao ravnopravni i neophodni partneri kako bi
se obezbedio trajni mir. Dva klju¢na cilja u oblasti razvoja
partnerstva su:

® Uloga mladih kao klju¢nih partnera u radu za mir je
ojacana.

® Podrdka medunarodnim i regionalnim partnerima
koji prepoznaju pozitivhu ulogu mladih u pitanjima
mira i sigurnosti.

Da bi se mladima omogucila znacajna uloga u izgradnji i odr-
zavanju odrzivog mira, akcioni plan uvida da je neophodno
osigurati im sigurno okruzZenje u kojem mogu Ziveti i delo-
vati. Treba stvoriti sigurne prostore za mlade da se okupljaju,
izraZavaju i ucestvuju u donosenju odluka. Mladi ljudi ne bi
trebalo samo biti zasti¢eni od mentalnog, fizickog, seksual-
nog i rodno zasnovanog nasilja, ve¢ se takode mora obezbe-
diti ostvarivanje njihovih prava. Finska se, takode, obavezuje na
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punu primenu medunarodnog humanitarnog prava. Jedan od
prioriteta Finske u oblasti medunarodnog prava je primena kri-
vi¢nog prava u najtezim medunarodnim zlocinima, kao 3to su
genocid, zlocini protiv covecnosti i ratni zlocini. Plan naglasava
da mladi ljudi treba da budu zasti¢eni ne samo u krhkim i ze-
mljama pogodenim sukobima, vec i u Finskoj, pri ¢emu prepo-
znaje posebnu potrebu za zastitom mladih izbeglica i raseljenih
osoba u njihovim zemljama porekla, u izbeglickim kampovima,
u tranzitu i u zemljama gde traze azil. Kako bi se obezbedila za-
stita mladih i ostvarivanje njihovih prava u sukobima i prevenci-
ji sukoba, akcioni plan uzima u obzir sledece ciljeve:

® Jacanje pridrzavanja obaveza humanitarnog i me-
dunarodnog krivi¢nog prava.

® Jacanje zastite mladih i razmatranje posebnih po-
treba u aktivnostima humanitarne pomodi i mera-
ma odgovora na migraciju.

® Jacanje zastite i ostvarivanje prava mladih graditelja
mira, branitelja ljudskih prava i aktivista.

® Jacanje zastite mladih i prevencija njihove iskljuce-
nosti na nacionalnom nivou.

Trajni mir takode zahteva post-konfliktne mere, a stabilizaci-
ja posle sukoba razoruzanje strana i njihovu reintegraciju u
drustvo. Mladi i njihove specificne potrebe moraju biti poseb-
no pazljivo razmatrane u post-konfliktnim akcijama, kako na
nacionalnom, tako i na medunarodnom nivou, i trebalo bi ih
ukljuciti u planiranje i sprovodenje programa. Finska ucestvu-
je u DDR aktivnostima (razoruZanje, demobilizacija, reintegra-
cija) putem multilateralne saradnje i podrzava razlic¢ite NVO-e.
Plan uvida da podrska medunarodnim DDR aktivhostima koje
uzimaju u obzir specificne potrebe mladih ljudi, a posebno
mladih zena, mora biti ojacana. Takode, istice da treba po-
boljsati inkluzivnost procesa i ukljuciti lokalne mlade ljude u



planiranje i sprovodenje DDR procesa. Radi uzimanja u obzir
posebnih potreba mladih ljudi u post-konfliktnim merama i
jac€anja njihove pozitivne uloge, akcioni plan teZi ostvarivanju
dva cilja:

® Posebne potrebe mladih ljudi su uzete u obzir u po-
drSci merama razoruzanja, demobilizacije i reinte-
gracije

® Uloga mladih ljudi u aktivhostima DDR-a je oja¢ana
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ZAKLJUCNE NAPOMENE
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IstraZivanje normativnog okvira i dokumenata javnih politika
Republike Srbije je pokazalo da su u tom domenu uspostav-
ljeni temelji za implementaciju UN Agende Mladi, mir i bez-
bednost, kao i da znacajan broj dokumenata javnih politika,
u vecoj ili manjoj meri, prepoznaje njene specifi¢ne ciljeve.
Ipak, ukazano je i na to da postoji i veliki prostor za dalji rad
na njihovom sprovodenju, kao i da u odredenim oblastima
Republika Srbija jo3 uvek ne belezi konkretniji pomak kada su
YPS standardi u pitanju. 1z tog razloga, potrebno je da nad-
leZzne institucije uloze trud kako bi svoje resurse i kapacitete
usmerile ka ovom polju i kako bi, po uzoru na mnoge evrop-
ske i zemlje sa drugih kontinenata, zauzele adekvatniji pristup
mladima i omladinskim politikama, a sve u cilju razumevanja
potreba i potencijala mladih.

Takav pristup bi trebalo da bude sveobuhvatan, i da ukljuci ne
samo Ministarstvo turizma i omladine, vec i sve druge institu-
cije koje se u svom radu susre¢u sa omladinskom politikom,
ali i onih institucija koje ureduju i kreiraju politike koje su u in-
direktnoj vezi sa mladima, odnosno koje ureduju politike koje
su vazne za mlade. Vazno je napomenuti da to podrazumeva
posvecenost kako nacionalnih organa, tako i lokalnih, koji bi
trebalo da uzmu u obzir specifi¢tne potrebe omladine u kon-
kretnoj lokalnoj zajednici. Istrazivanje upravo nudi preporuke,
koje bi trebalo da posluze kao pocetni korak u kreiranju javnih
politika koje ¢e imati za cilj sprovodenje UN Agende Mladi,
mir i bezbednost.

Agenda poziva drzave da prepoznaju mlade kao relevantne
aktere koji mogu igrati klju¢nu ulogu u izgradnji mira i odr-
Zanju bezbednosti. Uvida da, nezavisno od pola, mladi danas
mogu biti stoZer jednog boljeg drustva, koje ¢e biti tolerantni-
je i inkluzivnije, u kojem ¢e se raditi na suzbijanju diskrimina-



cije i razvoju dijaloga izmedu razlicitih nacija, vera, etniciteta i
slicno. Danas, Srbija nije zemlja koja je u sukobu, ali jeste post-
konfliktno podrucje, u kom se i dalje osecaju posledice nemi-
lih dogadaja iz devedesetih godina prethodnog veka. Pratedi
Agendu, mozemo razumeti sve prednosti uklju¢ivanja mladih
u izgradnju boljih dobrosusedskih odnosa, kao i u radu na
tome da se obezbedi bolje razumevanje izmedu naroda na
Zapadnom Balkanu, kako bi se sprecilo da se bilo kakvi kon-
flikti ponove u buducnosti, koja upravo ostaje na mladima.

Globalni izazovi kao $to su klimatske promene, pandemije,
terorizam, nasilni ekstremizam, Sirenje dezinformacija i govor
mrznje i imigracije takode uti¢u na mlade, oblikujuci njiho-
ve zivote. U razumevanju posledica koje oni imaju po mlade
kao posebno osetljivu drustvenu grupu, potrebno je da javne
politike koje su odgovor na izazove posebno prilagoditi nji-
ma i dati im Sansu da i participiraju u njihovom kreiranju, jer
najbolje shvataju potrebe svoje generacije. Pored navedenog,
dobrobit mladih ugrozava vrsnjacko nasilje i maltretiranje,
diskriminacija i problemi mentalnog zdravlja koji se sve vise
gomilaju bez konkretnih vidova resenja. Odrzivi mir i odrzi-
va reSenja se ne mogu postic¢i bez ucesca drustva u celini, pa
tako i mladih, koji treba da budu najvazniji akteri suzbijanja
svih problema sa kojima se susrecu.

Usvajanje nacionalnog akcionog plana koji bi se iskljucivo ba-
vio nacinima implementacije UN Agende Mladi, mir i bezbed-
nost u analiziranim oblastima, najefikasnije bi moglo da YPS
standarde preslika na domace javne politike. Uzor u tome bi
mogla da bude Finska, prva zemlja koja je usvojila Nacionalni
akcioni plan Mladi, mir i bezbednost, koji ima za cilj da uklju-
¢i mlade u relevantne domace i inostrane politike u skladu sa
obavezama preuzetim u okviru Rezolucije Saveta bezbedno-
sti Ujedinjenih nacija (UNSCR) 2250. Nakon usvajanja UNSCR
2250, Finska je prepoznala NAP kao najprikladniji i efikasan
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nacin podrike implementaciji Agende, a Vlada Finske je po-
krenula njegovo kreiranje u saradnji sa Mrezom 2250 Finske,
otvorenom platformom koja obuhvata kako pojedince tako i
organizacije i to znacajan broj mladih i organizacija mladih i
za mlade.

Ukoliko bi se Vlada Srbije odlucila na taj korak, snazno ukljuci-
vanje mladih tokom celog procesa klju¢an je faktor za izgrad-
nju poverenja i obezbedivanje visokokvalitetnog NAP-a, kao
i snaznog angazovanja svih. Ono $to moze biti vrlo korisno i
ubrzati proces razvoja NAP-a koji se tice UN Agende Mladi,
mir i bezbednost jeste iskustvo u razvoju Nacionalnog akci-
onog plana za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija — Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji
za period od 2017. do 2020. godine. Kao i u slucaju Finske, i
Srbija bi trebalo da u radnu grupu koja bi se potencijalno ba-
vila usvajanjem NAP-a angazuje organizacije mladih i za mla-
de, kao aktere civilnog drustva koji najbolje razumeju potrebe
i polozaj mladih u Srbiji. Shodno tome, jedan od prvih koraka
bi trebalo da bude jacanje kapaciteta tih organizacija i drugih
mladih aktivista kako bi se kroz obuke, treninge ili radionice
$to podrobnije upoznali sa Agendom i na osnovu toga mogli
aktivno da ucestvuju u njenom prilagodavanju u nasoj zemlji.
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